§161 HSchG- Kommentar

kehrs-Zulassungsordnung (StVZ0) und der Verordnung {iber den Betrieb von Kraftfahr-
unternehmen im Personenverkehr {BOKraft), Beide lassen neben der Nuizung der Sitz-
plétze auch die der ausgewiesenen Anzahl von Stehplitzen zu. Mit der Pflicht zur Auswei-
sung der zulassigen Zahl von Stehplatzen beriicksichtigt die bundesgesetzliche Regelung
die Anforderungen an die Sicherheit der Fahrgéste, also auch der Schiilerinnen und Schii.
ler. Mangels Richilinienkompetenz kann das Land Richilinien zur Ausgestaltung des
Schulbusverkehrs nicht erlassen.

Im Interesse der Sicherheit dieses Verkehrs haben aber die zusténdigen Minister der Lin-
der einen Anforderungskatalog entwickelt, der in seiner leizten Fassung vom Bund im
Verkehrsblatt verdffentlicht worden ist und nachstehend wegen des allgemeinen Interes-
ses abgedruckt wird,

Verlautbarung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Vom 14. Juli 2005; Az.: S 33/S 37/S 02/36.38.02
[Bekanntgemacht am 15. August 2005; VKBL, S, 604]

Anforderungskatalog fiir Kraftomnibusse {KOM) und Kleinbusse (Pkw), die zur
Beibrderung von Schiilern und Kindergartenkindern besonders eingesetzt werden.
Merkblatt fiir die Schulung von Fahrzeugiiihrern fiir die Befdrderung von Schiilern.

Der mit den fiir die StVZO und BOKraft zustéindigen Ministern und Senatoren der Linder
erarbeitete Anforderungskatalog filr Schulbusse ist erstmals am 21.2.1985 (VKB 1985
5,200) und dann in {iberarbeiteter Form am 20,10.1886 (VKBL 1986 S.610), 30.4.1082
{VkBL S.290} und am 3.5,1996 (VKBL S.238) erncut verdffentlicht worden, Inzwischen
wurden etnige der im Katalog aufgefithrten Vorschriften gedndert und neue Vorschriften
aufgenommen. So ist. B, in Nz, 2.8.1,3 der Einsatz von Kraftomnibussen, die nach §35a
Abs, 4 StVZO mit Sicherheitsqurten ausgeriistet sind, als Schulbusse dargestellt, Auch
die Ubernahme der Richtlinie 2001/85/EG in die StVZO macht eine Uberarbeitung des
Katalogs notwendig,

Nach wie vor gilt: Der Katalog soll die tiber die StVZO bzw. die Richtlinie 2001/85/EC und
BOKraft hinaus bereits bestehenden Anforderungen vereinhettlichen und ergédnzen, da-
mit die in aller Regel fiir Erwachsene gebauten Fahrzeuge stédrker den Belangen der Kin-
der und, soweit miglich, ithren Verhaltensweisen Rechnung tragen, AuBerdem fasst der
Katalog die wichtigsten Vorschriften fiir die in dieser Verkehrsart eingesetzten Kraftomni-
busse zusammen, Der Anforderungskatalog sollte mithin Bestandteil der Vertrdge zwi-
schen Verkehrsunternehmern und den Trégern fiir die Schiilerbeférderung sein, die in
den Lindern als verantwortliche Stellen die Befdérderungsleistungen vergeben, Die Zu-
standigkeit der Lander bleibt unberithrt; Ergénzungen und Anderungen des Katalogs
sind den verantwortlichen Stellen vorbehalten, wobei Abweichungen das Ziel der bun-
deseinheitlichen Anwendung nicht in Frage stellen sollten,

Der Anforderungskatalog soll auch bei Kraftfahtzeugen, die zur Beforderung von Kindern
durch eder fir Kindergartentriger (Freistellungs-VO § 1 Nr. 4 Buchstabe 1} zu Kindergér-
ten und &hnlichen Binrichtungen eingesetzt werden, Anwendung finden, wenn die in
2.8.2 bis 2.8.3 enthaltenen Festlegungen unberiicksichtigt bleiben (keine Stehplatzbenut-
zung). Die Mitiahrt von Begleitpersonen in KOM bei der Beférderung von Kindergarten-
kindern und Erstkldsslern ist insbesondere bei langerer Beférderungsdauer zu empfehlen,

Fahrzeugfithrer von Kraftfahrzeugen, mit denen Schiiler befdrdert werden, tragen eine
hohe Verantwortung. Neben der normalen Fahrtitigkeit und der erforderlichen Aufmerk-
samkeit fir das Verkehrsgeschehen werden von Fahrern Geduld und ein ruhiges und be-
sonnenes Verhalten erwartet, das beispielhaft auf die Kinder wirkt.
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kehrs-Zulassungsordnung {StVZ0) und der Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahr-
unternehmen im Personenverkehr (BOKraft). Beide lassen neben der Nutzung der Sitz-
plétze auch die der ansgewiesenen Anzahl von Stehplédtzen zu. Mit der Pflicht zur Auswei-
sung der zulassigen Zahl von Stehplitzen berticksichtigt die bundesgesetzliche Regelung
die Anforderungen an die Sicherheit der Fahrgéste, also auch der Schiilerinnen und Schii-
ler, Mangels Richtlinienkompetenz kann das Land Richtlinien zur Ausgestaltung des
Schulbusverkehrs nicht erlassen.

Im Interesse der Sicherheit dieses Verkehrs haben aber die zustdndigen Minister der Lin-
der einen Anforderungskatalog entwickelt, der in seiner letzten Fassung vom Bund im
Verkehrsblatt verdffentlicht worden ist und nachstehend wegen des allgemeinen Interes-
ses abgedruckt wird.

Verlautbarung des Bundesministeriums flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Vom 14, Juli 2005; Az,: S 33/5 37/S 02/36.38.02
[Bekanntgemacht am 15, August 2005; VKBL. S. 604]

Aniorderungskatalog fiir Kraftomnibusse (KOM) und Kleinbusse (Pkw), dle zur
Beforderung von Schillern und Kindergartenkindern hesonders eingesefzt werden.
Merkblatt fiir die Schulung von Fahrzeugfiihrern fitir die Beférderung von Schiilern.

Der mit den fiir die StVZ0O und BOKraft zustindigen Ministern und Senatoren der Lander
erarbeitete Anforderungskatalog fiir Schulbusse ist erstmals am 21.2.1985 (VKBI, 1985
5.200) und dann in liberarbeiteter Form am 20, 10,1986 (VkBl. 1986 S.610), 30.4,1992
(VKB S.290) und am 3.5.1996 (VKBI. S. 238) erneut verdffentlicht worden, Inzwischen
wurden einige der im Katalog aufgefiihrten Vorschriften gedndert und neue Vorschriften
aufgenommen. So ist z. B. in N, 2.8.1.3 der Einsatz von Kraftomnibussen, die nach § 35a
Abs. 4 StVZO mit Sicherheitsgurten ausgeriistet sind, als Schulbusse dargestellt, Auch
die Ubernahme der Richtlinie 2001/85/EG in die StVZO macht eine Uberarbeitung des
Katalogs notwendig.

Nach wie vor gilt: Der Katalog soll die iiber die StVZO bzw. die Richtlinie 2001/85/EG und
BOKraft hinaus bereits bestehenden Anforderungen vereinheitlichen und ergénzen, da-
mit die in aller Regel fiir Frwachsene gebauten Fahrzeuge stérker den Belangen der Kin-
der und, soweit méglich, ihren Verhaltensweisen Rechnung tragen, AuBerdem fasst der
Katalog die wichtigsten Vorschriften fiir die in dieser Verkehrsart eingesetzten Kraftomni-
busse zusammen. Der Anforderungskatalog sellte mithin Bestandteil der Vertrdge zwi-
schen Verkehrsunternehmern und den Trdgern fiir die Schillerbeférderung sein, die in
den Lindem als verantwortliche Stellen die Beférderungsleistungen vergeben. Die Zu-
stindigkeit der Lénder bleibt unberfihrt; Ergénzungen und Anderungen des Katalogs
sind den verantwortlichen Stellen vorbehalten, wohei Abweichungen das Ziel der bun-
deseinheitlichen Anwendung nicht in Frage stellen sollten.

Der Anforderungskatalog soll auch bei Kraftfahrzeugen, die zur Beférderung von Kindern
durch oder filr Kindergartentrager (Frelstellungs-VO § 1 Nt. 4 Buchstabe i) zu Kindergar-
ten und &hnlichen Einrichtungen eingesetzt werden, Anwendung finden, wenn die in
2.8.2 bis 2.8.3 enthaltenen Festlegungen unberticksichtigt bleiben (keine Stehplatzbenut-
zung). Die Mitfahrt von Begleitpersonen in KOM bei der Beférderung von Kindergarten-
kindern und Erstklasslern ist insbesondere bei lingerer Beférderungsdauer zu empfehien,

Fahrzeugfihrer von Kraftfahrzeugen, mit denen Schiiler beférdert werden, tragen eine
hohe Verantwortung. Neben der normalen Fahrtatigkeit und der erforderlichen Aufmerk-
samkeif fiir das Verkehrsgeschehen werden von Fahrern Geduld und ein ruhiges und be-
sonnenes Verhallen erwartet, das beisplelhaft auf die Kinder wirkt,
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Das dem Anforderungskatalog als Anlage 2 beigefitgte ,Merkblatt fiir die Schulung von
Fahrzeugfihrern” soll hellen, diese verantwortungsvolle Téatigkeit zur Zufriedenhseit aller
Betroffenen auszuiiben. Es erscheint dariiber hinaus angezeigt, den Fahrern, auch den
Fahrern von Linienbussen, die Schiiler beférdern, Gelegenheit zn geben, ihren Kenntnis-
stand liber diese Beforderungsart zu vertiefen: das Merkblatt kann hierbei als Untarrichts-
leitfaden dienen,

Der iiberarbeitete Anforderungskatalog und das Merkblatt wurden mit den zustandigen
obersten Landesbehérden abgestimmt.

Da der Anforderungskatalog Anforderungen aus der StVZO und fiir neue KOM auch aus
der Richtlinte 2001/85/EG enthalt, erfolgt nachstehend eine zusammenfassende Darstel-
lung mit den jeweils zutrefienden Vorschriftenbezligen. Fiir dig Anwendung des Anforde-
rungskatalogs und des Merkblatis gilt Folgendes:

1. Fiir Kleinbusse (Pkw) gilt der Anforderungskataloy in der nachstehenden Rassung.

2. Tir KOM, die bis zum 13.2,2005 erstmals in den Verkehr gekommen sind, gilt die Fas-
sung des Anforderungskatalogs, die mit der Veréifentlichung vom 3.5.1996 im VKBL
19986, S. 238, bekannt gemacht wurde,

3. Die entsprechenden Anforderungen sind aber auch in der nachstehenden F assung ent-
halten und durch die Vorschriften der StVZO gekennzeichnet (rechte Spalte), Einige
dieser Vorschriften wurden zwar aufgehoben, gelten nach § 72 Abs, 2 Stvz0 jedoch
fiir die KOM weiterhin, die bis zum 13,2, 2005 erstinals in den Verkehr gekommen sind,

4. Pir KOM, die ab dem 13.2.2005 erstmals in den Verkehr kommen, gilt die nachste-
hende Fassung. Die entsprechenden Anforderungen sind durch die zutreffenden Vor-
schriften der Richtlinie 2001/85/EG gekennzeichnet {rechte Spalte).

5. Das Merkblatt (Anlage 2) gilt in der nachstehenden Fassung.

Anforderungskatalog fir KOM und Klelnbusse, die zur Bettrderung
von Schiilern und Kindergartenkindern hesonders eingesefzt werden

1, Allgemeines ‘
11 Anwendungsbereich

Dieser Anforderungskatalog gilt flir § 30d Abs, 1 §30 Abs. 18tVZ0Q
KOM - Kraftfahrzeuge zur Pers onenbefdrderung mit
mehr als acht Sitzplitzen aulier dem Fahrersitz ~ und so-
gen. Kleinbusse ~ M1-Kiz {Pkw), die nach Bauart und
Einrichtung zur Beférderung von Personen bestimmt
und mit 6 bis 8 Sitzplatzen auBer dem Fahrersitz aus-
gertistet sind —, die zur Schiiler- oder Kindergartenkin-
derbefdrderung - nach § 1 Nr. 4 Buchstabe d, g oderider
VO tber die Befreiung bestimmter Beforderungsislle
von den Vorschriften des PBefC — Freistellungs-VO oder
—nach § 43 Ziffer 2 PRef(3 (Sonderform des Linienver-
kehirs) besonders eingesetzt werden.

Eine derartige Verwendung von Kleinbussen ist der § 23 Abs, 6 StVZ0O
Zulassungsbehdrde anzuzeigen (s. 4.4},

. Technische Anforderungen/Ausstaltung der Kiz,
2.1 Geselzliche Vorschriften

Die Kfz milssen sténdig den Bestimmungen der StVZO,
der BO-Kratt und/oder den Richtlinien 2001/85/EG
(KOM) und 70/1567 EWG {(Pkw) entsprechen,
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22 Kennzeichnung

KOM und Kleinbusse miissen an Stirn- und Riickseite  §33 Abs. 4 und Anlage 4
mit den vorgeschriebenen Schulbus-Schildern gekenn- BOKraft

zeichnet sein. Die Wirkung der Schilder darf durch an-

dere Aufschriften oder Bildzeichen nicht verdeckt wer-

den. Nach Beendigung der Schulfahrt sind die Schul-

bus-Schilder zu entfernen oder abzudecken.

Statt der vorgeschriebenen Schulbusschilder sind auch
elekironische Anzeigeeinrichtungen verwendbar, Dabei
miissen die Anzeigeeinrichtungen folgende Abmessun-
gen haben: Das Symbol muss mindestens 144 mm hoch
und 215 mm breit sein, Die Parbe des Bildhintergrundes
muss verkehrsschwary (RAL 9017) oder in einem ver-
¢fleichbaren Farbton und das Symbol leuchigelb (RAL
10286), ausgefiihrt sein,

2.3 Zusitzliche Fahririchtungsanzeiger

KOM und Kleinbusse sind mindestens an den Riick- $ 54 Abs. 4 StVZ0
selten mit zwei zuséatzlichen Fahrtrichtungsanzeigern

auszurlisten, die so hoch und so weit aulien wie méglich

angeordnet sein miissen, KOM mit einar zuldssigen

Gesamtmasse von mehr als 3,5t miissen an den Fahr-

zeugldngsseiten im vorderen Drittel zusétzlich mit
Pahrtrichtungsanzeigern ausgerilstet sain,

24 Sichtverhilinisse fitr FPahrzeugfiihrer

Neben der Eirthaltung der gesetzlichen Vorschriften der
§§ 35b und 56 StVZO muss der Fahrzeugfiihrer aus nor-
maealer Sitzposition den sicherheitsrelevanten duBeren
und inneren Bereich des KOM beobachten kénnen.

Dies gilt als erfiillt, wenn

24,1 einein 1200 mm Hoéhe iiber dem Erdboden und in einem
Abstand von 300 mm vor der Fahrzeugfront angeord-
nete Messlatte direkt oder

liber zusatzliche Frontspiegel indirekt gesehen werden
kann (geringfiigige Einschrédnkungen des Sichtfelds

z. B. durch Fensterstege oder Scheibenwischerarme
bleiben unberiicksichtigt);

oder

fiber hinreichend grofie Kamera-Monitor-Systemes RL 2003/97/EG
indirekt gesehen werden kann;

24.2  der KOM auBerdem an der rechten Seite mit Rickspie- RL 2003/97/EG
geln oder hinreichend gro8en Kamera-Monitor-Syste-
men ausgerUstet ist, deren Sichtfelder so beschaffen
sind, dass der Fahrer auf der AuBenseite des Fahrzeugs
mindestens einen ebenen und horizontalen Teil der
Fahrbahn iibersehen kann, der durch die folgenden
senkrechten Ebenen begrenzt ist (siehe Anlage 1);
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zur senkrechten Langsmittelebene des Fahrzeugs durch
eine parallele Ebene, die durch den &uBersten rechten
Punkt der Breite des Fahrzeugs hindurchgeht; dabei
wird die Breite des Fahrzeugs auf der durch die Augen-
punkie des Fahrzeugfithrers hindurchgehenden senk-
rechten Querebene gemessen;

in Querrichtung durch eine Bbene, die 1 m vor der in
2.4.2,1 erwdhnten Hbene parallel zu dieser verlauft;

hinten durch eine Ebene, die 4 m hinter der durch die
Augenpunkte des Falirzeugfithrers hindurchgehenden
Ebene parallel zu dieser verlduit und vorn durch die
senkrechte Ebene, die 1 m vor der durch die Augen-
punkte des Fahrzeugfithrers hindurchgehenden senk-
rechten Ebene parallel zu dieser verlduft, Verlauft die
senkrechte Querebene durch die 4uBerste Kante des
StoBféngers des Fahizeugs weniger als 1 m vor der
senkrechten Ebene durch die Augenpunkte des Fahr-
zeugfiihrers, so ist das Sichtfeld auf diese Ebene be-
schrénkt;

iiber die vorgeschriebenen oder zusétzlichen Aubien-
splegel die dulieren Bereiche der Ein- und Ausstiege be-
obachtet werden kénnen, die nicht unmitielbar einzuse-
hen sind (bei Gelenkommibussen ist dies in gestreckter
Stellung der Fahrzeuge zu priifen);

§161

diein 2.4.2 und 2.4.3 aufgefithrten Aufenspiegel, § 31 Abs. 2 StVZO, § 23

soweit nicht an Fahrgasttiiren angebracht, beheizt Abs. 1 StVO
sowie die Bereiche der Scheiben, die fiir die Sicht zu

diesen Aullensplegeln erforderlich sind, nicht

aufgrund von Witterungseinfliissen beschlagen oder

vereisen kinnen (z. B. Doppelverglasung, Scheibenhei-

zung, enfsprechend angeordnete Warmluftdiisen);

iber Innenspiegel der Fahrgastraum und die Ein- und
Ausstiegshereiche zumindest bei den von ihm betétig-
ten Fahrgasttiiren eingesehen werden kénnen;

in KOM mittels baulicher MaBnahmen, z. B, Schwenk- § 35b Abs, 2 StVZO gilt
biigel, sichergestellt ist, dass sich neben dem Fahrzeug- fiir bis zum 13. 2,2005

fihrer keine Personen aufhalten kénnen, Begleitper- erstmals in den Verkehr

sonen, auf besonders gekennzeichneten Sitzen, sind gebrachte XOM,

davon ausgenommen, Fiir neue KOM: Empfeh-
lung

Hin- und Ausstiege

Die untersten Trittstufen der Ein- und Ausstiege von §35d Ahs, 25tVZ0
KOM diirfen maximat 400 mm nach der StVZO hzw. (RL 2001/85/EG, Anh. 1,

340mm (KOM-Klasse A oder I) oder 380 mm (KOM- Nr. 7.72.7.1)
Klasse B, I oder IM) nach der Richtlinie 2001/85/EG
tiber der Fahrbahn liegen.

HSchG / Dezember 2008 - Koller -
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Wird bei KOM eine Héhe von 300 mm bei den unteren  VKBL 1980, 8, 537
Trittstufen Uberschritten, sind Haltegriffe oder Halte- (RL 2001/85/EG, Anh. 1,
stangen im Bereich der Ein- und Ausstiege anzubrin-  Nr, 7.11.3.2)

gen, die von Schiilern und Kindergartenkindern beim

Ein- und Aussteigen benutet werden kénnen, Dies

gilt als erfiillt, wenn die Haltegriffe oder Haltestangen

von der Fahrbahn aus erreicht werden kénnen und

dabel eine Hohe von 1100 mm - gemessen von der

Fahrbahn — nicht {iberschritten wird,

Trittstufen der Ein- und Ausstiege miissen trittsicher § 35d Abs. 1 StVZO
und auch in feuchtem Zustand rutschhemmend sein. (RL 2001/85/BG, Anh. 1,
Nr. 7.7.7.6)

In den Bereich der Ein- und Ausstiege diirfen keine §35d Abs. 1 StVZ0,
Gegensténde hineinragen, die eine Gefédhrdung mit § 35b Abs. 2

sich bringen kénnten. In diesem Bereich hefindliche (RL 2001/85/EG, Anh. ],
Sitze diirfen nicht benutzt werden und miissen hoch- Nr. 7.7.1.%)

geklappt und gesichert bzw, ganz ausgebaut sein,

Sitze fiir Begleitpersonen, die von solchen Personen

benutzt werden, sind hiervon ausgenommen, -

Sicherheifseinrichtungen an beweglichen Einstieghilfen § 35d Abs. 3 StVZO und
(Kneelingsysteme, Hubeinrichtungen oder Rampen) Richtlinie f{ir fremdkraft-

miissen sténdig betrlebsbereit sein, Der Betrieb von betriebene Einstieghil-
fremdkraftbettigten Rampen muss durch gelbes Blink- fen an KOM (VkBL 1993,
licht angezeigt werden. S.,218) (RL 2001/85/EG,

, Anh. VI[, Nr, 3.11.4.3.1)

KOM und Kleinbusse milssen eine elektrische Innen- § 54a StVZO
beleuchtung haben, Die Ein- und Ausstiege von KOM  (RL 2001/85/EG, Anh. 1,
sowie die unmittelbar angrenzenden Bereiche aufier- Nt 7.8)

halb des Kfz milssen hinreichend ausgeleuchtet sein,

solange die Tiliren nicht vollstandig geschlossen sind.

Fahrgasttiiren und Notausstiege

Ttiren, Thrverschllisse und jhre Betdtigungseinrichtun-  § 35e StVZO
gen missen so beschaffen sein, dass ein unbeabsichtig- (RL 2001/85/EG, Anh. I,
tes Offnen der Tiiren nicht zu erwarten ist. Nr. 7.6.4)

In KOM muss dem Fahrzeugfithrer der geschlossene
Zustand fremdkraftbetédtigter Fahrgasttiiren sinnfallly -
angezeigt werden, Bine derartige Anzeige wird auch fiir
handbetiitigte Fahrgasttiiren empfohlen,

Fahrgasttiirten von Kleinbussen, mit denen Schiller von
Grundschulen oder Kindergartenkinder beférdert wer-
den, miissen zusétzlich gegen unbeabsichtigtes Offnen
gesichert werden kénnen,

An fremdkraftbetétigten Fahrgasttiiren in KOM miissen § 35e Abs. 5 StVZ0O -
VkBI, 1984, 8, 566, VKBL
1988, S. 239 und VKBI,
1991, S, 498 -
(RL. 2001/85/BG, Anh. ],
Nr. 7.6.5 und 7.6.6)
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mit Ausnahme der im direkten Einflussbereich und

Sichifeld des Fahrzeugfiihrers liegenden und von ithm zo

betdtigenden Fahrgasttiiren alle anderen Fahrgasttiiren

mit Einrichtungen ausgeriistet sein, die ein Einklemmen

von Personen verhindern (z. B. Reversiereinrichtungen),

die HauptschlieBkanten von Fahrgasttiiren chne Rever-
slereinrichtungen mit ausreichend breiten und nachgie-
bigen Schutzleisten gesichert sein,

vorhandene Schutzeinrichtungen stindig betriebsbereit
sein,

Die Betétigung der besonderen Binrichtungen zum Off-
nen der Fahrgasttiiren in Notfillen, durch die fremd-
kraftbetdtigte Tiiren gedfinet oder drucklos geschaltet
werden kdnnen, muss dem Fahrzeugfiihrer optisch und
akustisch, angezeigt werden.

Empfohlen wird, dass die vorgenannten Einrichtungen
zum Offnen der Fahrgasttiiren in Notfallen nur bei
einer Fahrgeschwindigkeit bis zu 5 km/h wirksam sind.

Notausstiege miissen als solche gekennzeichnet und
sténdig betriebsbereit sein, Hilfsmittel zum Offnen der
Notausstiege - z. B. sogenannte Nothdmmer — miissen
deutlich sichtbar sowie leicht zugénglich in unmittel-
barer Nahe der Notausstiege angebracht sein.

Fahrgastranm

Die FuBbtden in KOM milssen auch in feuchtem Zu-
stand ausreichend rutschhemmend sein,

Die im Aufenthalts- und Bewegungsbereich der Schii-
ler befindliche Innenausstattung (einschlieBlich Fahr-
scheinentwerter) muss so beschaffen sein, dass beim
Betrieb und bei Unféllen der Kfz Verletzungen mog-
lichst gering und auf das unvermeidbare Ma8
beschrénkt bleiben;

- Haltegriffe und sonstige Halteeinrichtungen sowie
deren Befestigungen diirfen keine schatfen Kanten
aufweisen, Sie miissen soweit abgepolstert sein, dass
Aufprallverletzungen weitgehend vermieden werden;

— Aschenbecher, Leuchten, Garderobenhaken, klapp-
bare Armlehnen und andere Fahrzeugteile miissen so
gestaltef sein, dass Aufprallverletzungen weitgehend
vermieden werden,

Sttz- und Stehplétze
Sitzpldtze, Ausriistung init Sicherheltsgurten

In KOM diirfen nur so viel sitzende Kinder befordert
werden, wie Sitzplétze im Fahizeug angeschrieben
und in den Fahrzengpapieren ausgewiesen sind,

HSchG / Dezember 2008 - Kdéller -

§ 35e Abs. 5 StVZO

§ 35e Abs, 3 StVZO
(RL 2001/85/EG, Anh. I,
NT. 7.6,5.1.6)

(RL 2001/85/EG, Anh. ],
Nr. 7.6.5.1)

§35f, Anl, X Nr. 5
StVZO

(RL 2001/85/EG, Anh. 1,
Nr.7.6.7, 7.6.8, 7.6.9,
7.6.11, 7.7.2, 7.7.3, 7.7.4)

§ 35d StVZO
(RL 2001/85/EG, Anh. 1,
NI 7.7.5.9)

§30 StVZO
(RL 2001/85/EG, Anh.1,
N 7.7.10, 7.9, 7,11, 7.12,
7.13, 7.14)

§34da SIVZO
(RL 2001/85/EG, Anh. 1,
Nr. 7.3.1L.1)
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2.8.1.2 Kleinbusse sind auf den im Fahrzeugschein bzw. in der §35a StVZO

2813

2.8.2
2.8.21

2822

2.8.3

18

Zulassungsbescheinigung Teil 1 ausgewiesenen Sitz-
platzen mit Sicherheitsgurten ausgeriistet. Sofern Alter
und GroBe der Schiiler und Kindergartenkinder das An-
legen der Sicherheitsqurte nicht gestatten, sind geeig-
nete Rickhaiteeinrichtungen fiir Kinder mitzufithren.

Es diirfen nur soviel Kinder beférdert werden, wie Si-
cherheitsgurte und/oder Riickhalteeinrichtungen vor-
handen sind. Eine Behinderung des Fahrzeugfithrers
durch neben ihm sitzende Kinder ist auszuschlieBen,

Ob und ggf. in welchem Umfang KOM einzusetzen
sind oder eingesetst werden, die nach § 35a Abs. 4
StVZO mit Sicherheitsgurten ausgeriistet sind, ist

. &, von den speziellen Einsatzbedingungen vor Ort
abhéngig zu machen.

Stehplitze

Stehplétze sind in Kleinbussen nicht und in KOM nur
in dem Umfang zuldssig, wie sie im Fahrzeugschein
bzw. in der Zulassungsbescheinigung Teil 1 ausge-
wiesen und im Fahrzeug angeschrieben sowie vom
Trager fiir die Schiilerbefdrderung fiir zuldssig erklart
worden sind,

Fiir Stehplitze miissen geeignete Halteeintichtungen
in gusreichender Anzahl vorhanden sein, Sie miissen

50 beschaffen und angeordnet sein, dass sie auch von
Schiilern aller Altersklassen benutzt werden kénnen,
Dies gilt als erfillt, wenn die Halteeinrichtungen in ei-
ner Héhe von 800 mm bis 1100 mm bzw, nach der RL,
2001/85/EG bis 1500 mm iiber dem Fahrzeughoden an-
geordnet sind und fiir jeden Stehplatz eine Mindestgrif-
fldnge von 80 mm vorhanden ist,

Flir KOM, die ab dem 13.2.2005 erstmals in den Verkehr
kommen, wird eine max, Héhe von 1 100 mm empfohlen,

Nutzung der maximal zuldssigen Stehplatze

Ob und in welcher Anzahl die im Fahrzeugschein bzw,
in der Zulassungsbescheinigung Teil 1 ausgewiesenen
und im KOM angeschriebenen Stehplatze genutzt wer-
den diirfen, ist vom Finzelfall abhéngly und vom Aui-
gabentréger der Schiiler- oder Kindergartenkinder-
beférderung festzulegen,

Griinde fiir eine niedrigere Ausnutzung der max, zulds-

sigen Stehpléize kénnen z. B. sein:

— Alter der Schiiler,

— Haufigkeit und Dauer der starken Stehplatzbelegung,

- Betdrderungsdauer fiir Schiileg,

~ StraBen- und Verkehrsverhdlinisse auf der Befér-
derungsstrecke.

§ 22a StVZO (ECE-R
244);
§21 Abs, 1a StVZO

§35ailV.m. §72 Abs. 2
StVZ0;

Entscheidung des Tri-

gers fiir die Schiilerbe-
forderung und Verein-

barung mit dem Unter-
nehmer

§ 34a StVZO;
Nr.2.8.3;

(RL 2001/85/EG, Anh, I,
Nt 7.3.1.2)

§ 34a Abs, 5 8tVZO
{RL 2001/85/EG, Anh, ],
Nr. 7.11.2)

§34a Abs. 1 StVZ0,
{RL 2001/85/EG, Anh,1,
Nr. 7.3.1.2)
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Betrieb der Kraftfahrzeuge

Die Kfz sind nurin betriebs- und verkehrssicherem so- §30 Abs, 1 und §31
wie in sauberem Zustand einzusetzen, Abs, 2 8tVZ0, §23
Abs. 1 8tVO

Wahrend des Betriehs sind die Kfz den Umstinden ent-
sprechend zu heizen und/oder zu Niften,

Der Trédger fiir die Schﬁlerbefﬁrderung kann unter Be-  § 18 BOKraft
ricksichtigung der winterlichen Fahrbahnverhditnisse

und der Einsatzgebiete der Schulbusse eine zeitlich he-

fristete Ausriistung mit Winterreifen {M+S) vorschrei-

ben, Des Weiteren kann auch die Verwendung von

Schneeketten vorgeschrieben werden, sofern bei Antritt

der Fahrt schnee- oder eisglatte Fahrbahn zu erwarten

ist. Im Ubrigen gilt § 18 BOKraft,

Die Beftrderung von stehenden Schiilern auf Flichen,

die als Stehplatzflichen nicht Zuldssig sind, ist verboten;

hierzu gehéren z. B.;

— Trittstufen der Rin- und Ausstiege,

~ die von Personen freizuhaltende Fléche neben dem
Fahrersitz (s, 2.4.5),

Auf diese Flichen ist durch Beschilderung besonders

hinzuweisen (z, B. , Nicht auf den Trittstufen stehen -

Ausstieq freihalten| “). ‘

Vorgeschriehene Sicherheitsgurte und Riickhaitee- §21 Abs. laund § 214
intichtungen sind wéhrend der gesamten Beforderungs- Abs, 1 StVO
dauer anzulegen bzw. zu benutzen,

Wird die Nutzung vorhandener Stehplétze in mit Sicher- Entscheidung des Tri-
heitsgurten ausgeriistetey KOM (so genannten Misch- gers fiir die Schiilerbe-
oder Kombibussen) untersagt (s. Nr. 2,8.3) oder sind férderung: § 21 und
keine Stehplatze Zuldssig, miissen wéhrend der Fahrt: §21a StVo
- in KOM mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr

als 3,5t dle Sicherheitsgurte auf allen Platzen ord-

nungsgemaf angelegt werden,
- in KOM mit einer zuldssigen Gesamtmasse bis 3,5t

die Sicherheitsgurte ordnungsgemin angelegt bzw.

von Kindern bis zum vollendeten 12. Lebensjahr, die

Kinder geeignete Rl‘.ickhalteeinrichtungen benntzt
werden,

Uberpriifungen und Kontrollen

Zur Feststellung, ob die einzusetzenden Kfz den ein-
schldgigen Vorschriften sowie den Anforderungen die-
ses Katalogs entsprechen, kanp die zustindige Behérde
die Vorlage einey Gutachtens/einer Bestatigung eines
amtlich anerkannten Sachverstandigen oder von der
nach § 29 StvzZo zZustdndigen Person verlangen.
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4.2 Der Trager fiir die Schillerbefrderung ist berechtigt,
den Schulbusverkehr einschliefilich des Zustandes und
der Ausriistitng der Kfz sowie des eingesetzten Fahrper-
sonals in unregelmifiigen Abstdnden zu iberpriifen
oder Uberpriifen zu lassen,

4.3 Werden bei vorgeschriebenen Untersuchungen (§ 29 .
StVZO0, §§4 1 und 42 BOKraft), bei polizeilichen Kontrol-
len ader bei Uberpritfungen durch die zustdndige Be-
hérde Mangel festgestellt, hat der Unternehmer diese
unverzliglich zu beseitigen.

4.4 Der Trdger fir die Schiilerh efdrderung ist berechtigt zu
priifen, ob im Fahrzeugschein bzw. in der Zulassungs-
bescheinigung Tell 1 der Vermerk der Zulassungs-
behdrde nach § 23 Abs, 6 StVZO tiber die Verwendung
des Pkw zur Personenbeférderung nach § 1 Nt. 4 Buch-
stabe d, g und i der Freistellungs- VO eingetragen ist
und dementsprechand kiirzere Fristen fir die Haupt-
untersuchung zum Tragen kommen.,

Anjage 1
zu Nummer 2.4,2

Sichifelder von Spiegeln oder Kamera-Monitor Systemen an KOM,
die zur Schiilerbh eférderung eingesetzt werden

[Grafische Darstelluﬂé mit Vergleich der Hauptspiegelfelder nach Richtlinten 71-127-
EWG1. d. E 88-321-EWG und 2003-87-EG nicht aufgenommeny

Anlage 2

Merkblait iiir die Schulung von Fahrzeugiithrern
Sehr geehrte Fahrerin, sehr geehrter Fahrer]

Als Fahrerin/Fahrer eines Kiz bei der Beférderung von Schiilern oder Kindergartenkin-
dern tragen Sie eine besondere Verantwortung fiir das Leben und die Gesundheit vieler
Schiiler, Die folgenden Hinweise sollen Ihnen helfen, sich Threr hohen Verantwortung ent-
sprechend zu verhalten,

Grundsétzlich zeichnet sich eine gute Fahrerin und ein guter Fahrer dadurch aus, dass er
im Straflenverkehr erhhte Vorsicht walten ldssi und sich sowohl gegeniiber den anderen
Verkehrsteilnehmern als auch gegeniiber den Fahrgésten rlicksichtsvoll und besonnen
verhélt. Ebenso wird erwartet, dags er defensiv féhrt und sich in allen Situationen des Stra-
Benverkehrs vorausschanend verhdlt und nicht versucht, sich gegentiber anderen Ver-
kehrsteilnehmern riicksichislos durchzusetzen, :

Bedenken Sie bitte auch, dass Sie nicht nur durch IThr Verhalten wéhrend der Fahrt, son-
dern auch schon durch die Vorbereitung der Fahrt einen wesentiichen Beitrag zur Sicher-
helt der Fahrgéaste leisten kénnen,

Wenn Sie die jeweilige Fahrt Techtzeitig antreten, sind Sie z. B, spdter nicht gezwungen,
etwalge Verspitungen einzuholen, Sollte es tatsdchlich zu einer Verspétung kKommen, ist
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es weder veriretbar, dass Sie die Geschwindigkeit so erhshen, dass dies zu einer Gefghr-
dung der Fahrzeuginsassen tithrt, nech dass Sie die vorgeschriebene Fahrstrecke verlas-
sen.

stehendem Fahrzeug und in freundiicher, sachlicher Form, Verzichten Sie anf unnétige
Unterhaltung. Vor allem eine Ausetnandersetzung mit einzelnen Schiilern kann Thre Auf-
merksamkeit stark beeintrdchtigen.

Bitte beachten Ste vor allem immer folgende Punkte:

- Uberzeugen Sie sich vor Antritt der Fahrt davon, dass sich das Kfz in einem verkehrs-
und betriebssicheren Zustand befindet,

— Bringen Sie die Schulbusschilder vorschrifisméBig an, Beachten Sie, dass dig Schul-
busschilder nach Beendigung der Schulfahrt sofort zu entfernen oder abzudecken
sind.

- Fihren 8ie Fithrerscheine und Fahrzeugpapiere mit,

~ Halten Sie die Lenk- und Ruhezeiten ein,

- Halten Sie die Fahrstrecke und den Fahrplan ein, Gegeniiber dem Fahrplan kiirzere
Fahrzeiten sind durch ein entsprechend langeres Warten an den jewetligen Haltestel-
len auszugleichen,

~ Fordern Sie zum Anlegen der Sicherheitsgurte bzw, zur Benutzung der Riickhalte-
einrichtungen fiir Kinder ant,

- Zeigen Sie frithzeitig An- und Abfahren an,

- FPahren Sie erst ab; wenn die Tiiren geschlossen sind und die Kinder ihre Platze eings-
nommen haben, Fahren Sie mit Kleinbussen nicht los, wenn Schiiter stehen,

- Achten Sie darauf, dass sich wdhrend der Fahrt keine Schiiler auf den Trittstufen der
Ein- und Ausstiege sowie auf der freizuhaltenden Fliche neben dem Fahrzeugfiithrer
befinden,

- Uberschreiten Sie nicht die zuldssige Hochstgeschwindigkeit, Passen Sie die Ge-
schwindigkeit den jeweiligen Umstdnden an {Verkehrsdichte, Fahrbahnzustand,
Sichtverhéltnisse), Fiir KOM, in denen mangels frefer Sitzpldtze Schiiler stehend befér-
dert werden, betrédgt die zuldssige Hochstgeschwindigkeit auBierorts 60 kmy/h,

~ Schalten Sie rechtzeitig beim Nihern an die Haltestelle und solange Kinder ain- und
aussteigen das Warnblinklicht ein, wenn die StraBenverkehrsbehérde dies angeordnet
hat, Im Regelfall solite in einer Entfernung von etwa 50 m innerorts, aufierorts in einer
Entfernung von etwa 150 m mit dem Blinkvorgang begonnen werden.

~ Fahren Sie mit duBerster Vorsicht langsam und jederzeit anhaltebereit an Haltestellen
heran und aus ihnen heraus {Schrittgeschwindigkeit). Verhalten Sie sich 50, dass eine
Getahrdung der Kinder und der Ubrigen Verkehrsteilnehmer ausgeschlossen ist,

— Haiten Sie in vorhandenen Haltebuchten oder an Schutzgittern,

- Offnen Sie die Tlren erst dann, wenn das Kfz steht und gefahrlos ausgestiegen wer-
den kann,

~ Weisen Sie auf geordnetes Ein- und Aussteigen hin,

— Fordern Sie die Schillar auf, die Fahrbahn erst nach Abfahren des Busses zu fiberque-
ren,

~ Beobachten Sie die Einstiege vor und nach dem Schiiefien der Tiiren,
- Fahren Sie nur mit Einweiser riickwarts,
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- Benuizen Sie kein Mobil- oder Autotelefon chne Freisprecheinrichtung wihrend der
Fahrt,

Sie sind befugt, im Einzelfall Schiller nach vergeblicher Ermahnung von der Beférderung
auszuschliefien, wenn dies zwingend erforderlich ist, um die Sicherheit und Ordnung
wihrend der Fahrt aufrechtzuerhalten. Dies darf nur an Haitestellen und dann geschehen,
wenn eine Gefdhrdung der Schiiler nicht zu exwarten ist, Bei Schiilern von Grundschulen
und Schulen mit Férderschwerpunkt solite grundsatzlich von solchen MaBnahmen abge-
sehen werden.

Beispiele fiir Verhaltensfélle, die zum Beférderungsausschluss berechtigen:

- Erhebliche Geféhrdung oder Belistigung des Fahrers und der mitfahrenden Schiiler,
— Beschddigung des Kfz,
- eigenmdéchiiges Offnen der Tiiren wihrend der Fahrt,

- aus dem Kiz werden Gegenstinde geworfen oder herausgehalten. Melden Sie Vorfille
dieser Art umgehend der Schule. Bedenken Sie jedoch, dass Sie kein Ziichtigungs-
rech{ gegeniiber den Kindern haben,

~  Melden Sie bitte Ihrem Unternehmer;

- festgestellte Ménge), insbesondere am Kfz,

- wenn nicht alle Schiiller wegen mangelnder Platzkapazitiit mitgenommen werden
konnten,

— wenn infolge zu starker Besetzung unzumutbare Platzverh#tnisse auftreten,

~ Abweichungen von der Streckenfithrung,

- besondere Gefahrenquellen fiir den Betrieb auf Fahrstrecken und an Haltestellen,

- haufig aufgetretene Schwierigkeiten beim Einsteigen vor oder nach Schulschluss,

— besonders auffalliges, sicherheitswidriges Verhalten von Schiilern,

~- den Beférderungsausschluss von Schiilern.

Bitten Sie Ihren Unternehmer um Lésung des Problems, ggf. gemeinsam mit der Schule

oder dem Tréger fiir die Schiilerbefdrderung.

Ubrigens:

- Ihr persénliches Wohlbefinden ist die beste Voraussetzung fiir sicheres Fahren,

- Deshalb: keine Medikamente, die die Fahrtlichtigkeit beeintrichtigen, nicht rauchen
wihrend der Fahrt, kein Alkohel, kein Fahrtantritt bei Verdacht auf Restalkohol,

— Sprechen Sie mit Ihrem Untemehmer, damit Sie an Seminaren zur Verbesserung der
Schulbussicherheit teilnehmen kénnen. Disse Seminare werden z. B. von den fiir die
Schiler-Unfallversicherung zustdndigen Tragern der 8ffentlichen Hand (GUVY, UK)
und den fiir den Omnibusbetrieb zustindigen Berufsgenossenschaften angeboten,

Die Eltern sowie die mitfahrenden Kinder und Jugendlichen, die Thnen anvertraut sind,
werden Ihnen fiir die sichere Beférderung dankhbar sein.

9. Notwendige Beférderungskosten

Absatz 5 bestimmt, welche Beférderungskosten als notwendig anzusehen sind, wenn die
Beférderungspflicht nach den Absiitzen 2 und 3 gegeben ist. Zu den einzelnen Fallgrup-
pen ist Folgendes anzumerken;

9.1 zu Nr. 1;

Nach dem Siebten Abschnitt des Dritten Teils und nach dem Vierten Teil dieses Gesetzes
zustiindige Schule ist

22



HSchG ~ Kommentar § 161

a) die Grundschule, in deren Schulbezirk die Schiilerin oder der Schiiler wohnt {§ 60
Abs, 4}, Besondere Angebote, wie zium Beispiel das einer Fremdsprache in der Freien
Waldorfschule, die zuldssigerweise statt der zustdndigen 6ffentlichen Grundschule be-
sucht wird, begriinden keine Ausnahme (VG Frankfurt, Urt. vom 5.4, 1989 - v/2 B
817/88). Dasselbe gilt, wenn der RBesuch einer anderen als der zustdndigen Grund-
schule nach § 66 gestattet worden ist (s. auch E1l, 9.2},

Die Vorklasse ist nach § 18 Abs. 2 Bestandteil der Grundschule. Die Zuweisung zu ihr
erfolgt durch den Schulleiter (§ 58 Abs. 4 und § Satz 4 und 5);

b) die allyemeine Schule, die eine Schiilerin oder einen Schiiler mit sonderpddagogi-
schern Pérderbedarf in Exfiitlung der Schulpflicht besucht, und zwar

~ die nach § 60 Abs. 4 zustindige Grundschule, die fiber die Voraussetzungen fiir
den gemeinsamen Unterricht nach § 51 Abs, 1 vertiigt oder

~ dienach § 54 Abs. 4 vom Staatlichen Schulamt bestimmte Grundschule,

-~ die allgemeine Schule der Mittelstufe, an der der Anspruch auf sonderpidagogi-
sche Férderung durch gemeinsamen Unterricht erfiillt wird, oder die Angebots-
schule fir den gemeinsamen Unterricht fiir Schilerinnen und Schiler mit prakti-
scher Bildbarkeit oder Lernhilfebedart (§ 51 Abs. 3),

¢) die vom Staatlichen Schulamt nach § 54 Abs, 4 bestimmte Férderschule. Dies gilt auch
fir die Schule fiir Lernhiife, nachdem die Pflichy, fiir sie Schulbezirke zu bilden, mit der
Anderung des Schulgesetzes vom 15.7, 1897, a. a. O., entfallen ist;

d) die Berufsschule, in deren Schulbezirk der Schulpflichtige wohnt oder titig ist (§63
Abs, 1) oder der ein Berufsschu]pf]iohtiger nach § 63 Abs. 3 zugewiesen worden ist,
Wenn bereits in der Grundstufe Blockunterricht durchgefiihrt wird, sind die Kosten
der téglichen Fahrten zwischen Wohnung und Schule die notwendigen Kosten im
Sinne des Absatzes 2, nicht aber die Fahrten zu einem anderen Aufenthaltsort, wenn
der Blockunterricht die auswdrtige Unterbringung erforderlich macht, Ist sie notwen-
dig, weil die tigliche Fahrt 2um Schulort nicht zugemutet werden kann, erhiit der Be-
rufsschulpflichtige einen Landeszuschuss fiir die besonderen Aufwendungen nach
Mafigabe des Erlasses vom 17. 10, 2005 (ABL 5. 868). Fihrt ein Berufsschiiler mit einem
privaten Kraftfahrzeug zur Schule, obwohl er ffentliche Verkehrsmitte]l benutzen
kénnte, entfallt jeder Anspruch auf Kostenerstattung; auch der auf Frstattung der fiktiv
bei Benutzung éifentlicher Verkehrsmittel entstandenen Fahrkosten ist nicht begriin-
det (Hess, VGH, Urt, vom 11.12,1987 - § UE 647185).

9.2 Zu Nr. 2

§ 143 Abs. 1 erdffnet in seiner Neufassung durch Gesetz vom 15.5. 1997, a.a.0., den
Schultrdgern die Méglichkeit, ﬁberschneidungsgebiete bel der Festlegung von Schulbe-
zirken fiir Grundschulen zu bilden, Die darin wohnenden Schillerinnen und Schiiler wer-
den entweder vom Staatlichen Schulamt oder vom Schultréger im beiderseitigen Einver-
nehmen einer der beiden Grundschulen nach unterrichtsorganisatorischen Notwendig-
keiten und padagogischen Grundsdtzen zugewiesen, Diese Schule ist zustindige Schule
nach § 60 Abs, 4. Die PRicht der Schultrdger, die Kosten der Befdrderung zu der Schule,
deren Besuch nach § 66 gestattet worden ist, ist mit der Novelle vom 15, 5,19897 entfailen.
Es miissen aber in fiktiver Berechnung die Kosten erstattet werden, die beim Besuch der
zustédndigen Grund- oder Berufsschule entstanden waren, vorausgesetat, dass sie als not-
wendig anerkannt werden kénnen. Ist der Schulweg zu ihr kiirzer als zwei baw. drei Kilo-
metar, entféllt auch der Anspruch auf antellige Erstattung. Die filr den Weg zur tatséchlich
besuchten Schule entstehenden Fahrkosten bilden die Héchstgrenze der Hrstattungs-
pilicht. Kénnfe fiir den Weg Zur zustéindigen Schule der Schulbus kostenles benutzt wer-
den, enistehen eigentlich keine aerstattungsféhigen Kosten (so auch Hess. VGH, Urtetl
vorn 21,6, 1985 ~ 6 UE 23/83 zur fritheren Gesetzeslage). Nach Nr. 2 Satz 3 sind dann aber
in fiktiver Berechnung die Schiilertarife eines offentlichen Verkehrsmittels zugrunde zu
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legen. MaBgeblich sind die regionaien Tarifhestimmungen, Kein Fall der Kostenerstattung
in fiktiver Berechnung ist gegeben, wenn ein Schiiler statt des yumutharen Offentlichen
Verkehrsmittels ein privates Kraftfahrzeug, sein Auto oder sein Motorrad benutzt (Hess,
VGH, Urteil vom 11.12. 1987 - 6 UE 647/85),

9.3 ZuNr 3:

§§ 39ff., die nochin Erfiilung der Vollzeitschulpflicht besucht werden kénnen, erfasst, Zu
letzteren zéhlen insbesondere das Berufsvorbereitungsjahr als Form der besonderen Bil-
dungsgénge nach § 39 Abs. 6 und die zweijdhrige Berufsfachschule nach § 41 Abs, 2 mit
ihrer ersten Jahrgangsstufe.

9.3.1 Nichstgelegene weiterfilhrende Schule

Das Gesetz begrenzt die Pflichten des Schultrédgers darauf, den Besuch der néchstgelege-
nen Schule des gewdhlten Bildungsganges sicherzustellen. Die Begrenzung auf die
nichstgelegene Schule wird vielfach als unangemessene Beschrinkung des elterlichen
Wahlrechts angeschen, Mit § 161 wird der sozialpolitische Zweck verfolgt, es jedem Kind
zu ermdglichen, den seinen Begabungen und Neigungen entsprechenden Abschluss am
Ende der Mittelstufe (Sekundarstufe I} ohne erhebliche Aufwendungen fiir den Schulweg
zu erreichen, Bs soll in Abwégung der fiskalischen Interessen der Schultrdger mit der Ver-
antwortung der Eltern fiir die Ausbildung ihrer Kinder nicht jede Wahlentscheidung -
fentlich finanziert werden miissen. Die Begrenzung ist verfassungskonform (Hess, StGH,
Beschl, vom 25.7,1984 - PSt. 962 — vom 25.7,1984 - PSt. 965 ~ und PS¢, 997; BVerwG,
Beschl, vomn 4,2,1982 - ¥ B 147.81). Bei der Frage, welche die néchstgelegene Schule ist,
muss auf die Schulorganisation im Gebiet des zustdndigen Schultrégers abgestellt wer-
den. Dieser kann nicht auf das Angebot eines anderen Schultrdgers evtl. sogar im benach-
barten Land verweisen. Besucht der Schiler tatsdchlich eine néhergelegene Schule eines
anderen Schultrdgers, muss der zustdndige die Fahrkosten héchstens jedech in Héhe der
Kosten erstatten, die beim Besuch der néchstgelegenen Schule im eigenan Gebiet entste-
hen wiirden,

9.3.2 Aufnahmefihige Schule

Die Beférderung zu einer anderen Schule ist dann Pilicht des Schultrdgers, wenn die
nachstgelegene nicht aufnahmefihig ist. Uber die Aufnahme in eine Schule entscheidet
nach § 88 Abs. 3 NI 1 ausschliefilich der Schulleiter, und zwar nach MaBgabe des § 70, Da-
nach entscheidet er auch, ob die Grenze der Aufnahmeféhigkeit der Schule ggf, unter Be-
riicksichtigung der Vorgaben des Staatlichen Schulamtes (§ 70 Abs. 2) oder der Verord-
nuny iiber die Festlegung der Aufnahmekapazitat fiir Aufnahmen in Schulen der Bil-
dungsgénge der Mittel- und Oberstufe (Sekundarstufe I und II) vom 1,12, 1999 (ABL 2000
S. 2} erreicht ist, oder ob andere Griinde, die einer Aufnahme entgegenstehen, vorllegen,
An diese Entscheidung ist der Schultrdger gebunden,

9.3.3 Schule des gewdhlten Bildungsganges

terium zur Entscheidong der Frage, welches die néhergelegene Schule ist. Auf die Grund-
stufe (Primarstufe) aufbanende Bildungsgédnge der Sekundarstufe sind nach den §§ 23 ff,

diejenigen der Hauptschule, der Realschule und der gymnasiale Bildungsgang, Die Bil-
dungsgéinge schiefien am Ende der Mittelstufe mit dem Hauptschulabschluss in seinen
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ausdifferenzierten Formen, dem mittleren Abschluss (Realschulabschluss) und die Verset-
zung in die gymnasisale Oberstufe ab (vgl. auch Hess, VGH, Beschluss vom 11,6, 1996 - 7
UE 4200/96), Diese Bildungsgénge kénnen nach § 12 i V.m, $ 11 in unterschiedlichen
Schulformen einzeln oder Zusammengefasst angeboten werden, in der Hauptschule (§ 23
Abs, 1 bis 3}, der Realschule (§23 Abs. 4 bis 6), der verbundenen Haupt- und Realschule
{§23 Abs. 7), dem Gymnasiom (§ 24) und der Gesamischule (§§ 25 ff.). Auch die bis zur
Jahrgangsstufe 10 fithrende schulformbezogene (kooperative) Gesamtschule mit Férder-

9.3.4 Schuliormbezogene oder schulformiibergreifende Organlsation der
Bildungsgéinge

In der Gesamtschule kénnen die Bildungsgénge in kooperativer Form als Zweige der
schulformbezogenen (kooperativen) Gesamtschule (§ 26) oder intergriert in der schulform-
ltbergreifenden Gesamtschule (§ 27) angeboten werden. Die Organisationsform ist daher
fiir die Frage, welcher Abschlugs erreicht werden kann, nicht mafSigeblich, Bs wird aber
bei der Schillerbeférderung eine Ausnahme gemacht. Zu beriicksichtigen ist, ob der Bil-
dungsgang schulformbezogen oder schulformibergreifend angeboten wird, In der nach
Abs. 5 Nr. 3 gesetzlichen Ausgestaliung der Bildungsgédnge der Mittelstufe ist, wie oben
dargestelit, die schulformiibergreifende (intergrierte) Gesamtschule die Organisations-
form, in der die Bildungsgéinge schulformiibergreifend angeboten werden, Wer also z. B,
das Gymnasium statt der néhergelegenen integrierten Gesamtschule besucht, hat An-
spruch darauf, dass diese Entscheidung berlicksichtigt wird, Dasselbe gilt aber nicht,
wenn ein Schiiler die Realschule statt der niher gelegenen Haupt- und Realschule oder
das Gymnasium statt, der ndhergelegenen schulformbezogenen {kooperativen} Gesamt.
schule besucht. Schon nach der Rechtsprechung vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes war
es flir den Anspruch auf Schiilerh eférderung nicht mafgeblich, ob ein Bildungsgang in ei-
ner Schule allein oder kooperativ zusammen it anderen angeboten wird (Hess, VGH,
Urt. vom 23,3, 1981 - VI OF 28/80).

$.3.5 Besondere pidagogische Priagung

Nach Abs, 5 Satz 1 Nr, 3 sind hesondere pédagogische, weltanschauliche und teligidse
Ausprigungen, ein koedukativer oder nicht koedukativer Unterricht, iber die Stunden-
tafel hinausgehende Angebote, der Status als Ganztagsschule u. A. entsprechend der fril-
heren Rechtsprechung (Hess. StGH, Beschl, vom 25.7. 1984 — PSt. 997} nicht zu bertick-
sichtigen.

Hine frithere Praxis, beim gymnasialen Bildungsgang die unterschiedlichen Sprachenifol-
gen der ersten und zweiten Fremdsprache zu berlicksichtigen, konnte nach dem Urteil
des VG Kassel vom 4.9,1996 — 3 E 2874/94 (1} - nicht aufrechterhalten werden; maligeb-
lich ist ausschlieflich der angestrebte Abschluss, wie der Hess, VGH in seinem Beschluss
vom 17.1,2003 - 7 Z1J 2265/02 — bestétigt hat. Auch sog. Spezialschulen wie Sportgymna-
sien begriinden keinen Anspruch,

9.3.6 Schulwechsel

Mit dem Kriterium , Erreichen des gewlinschten Abschlusses am Ende der Mittelstufe (Se-
kundarstufe 1} ohne Schulwechsel” ist eindeutiger als in der bis zur Novelle vom
15.5.1997, a.a.Q,, gelienden Fassung klargestellt worden, dass ein Schulwechsel zwi-
schen Miltelstufe und Oberstufe als vertretbar angesehen wird, Daraus folgt, dass ein
Schiiler, der ein Gymnasium statt der niher gelegenen schulformbezogenen Gesamt-
schule besucht, den Anspruch auf Kostenerstattung nicht mit dem Argument begriinden
kann, der Gesamtschule fehle die gymnasiale Oberstufe, er miisse daher die Schule wech-
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seln, um zum Abitur zu kommen. Das Kriterium , Vermeiden eines Schulwechsels® gilt da-
her nur innerhalb der Schulstufe,

Schulorganisatorisch kann ein Zwang zuin Wechsel durch die Férderstufe vorgegeben
sein, Sie ist bei gleicher Aufgabenstellung die schulformiibergreifende neben der schul-

" formbezogenen Qrganisationsform der Jahrgangsstufen § und 6 und erfillt die inhalt-

lichen Anforderungen der Bildungsgénge der Mittelstufe {§ 22 Abs, 1). Die Férderstufe ist
Gestaltungsméglichkeit bei den Schulformen, in der kooperativ mehrere Bildungsgénge
zusammengefasst worden sind, wenn sie nicht der Grundschule zugeordnet wird, Daraus
folgt zundchst, dass der Schiiler, der das Gymnasium statt der niher gelegenen schulform-
bezogenen Gesamtschuie besucht, einen Anspruch auf Fahrkostenerstattung auch nicht
damit begriinden kann, dass die Gesamtschule eine Férderstufe und nicht schulformbezo-
gene Klassen 5 und 6 hat {HessVGH, Utt. vom 25.6, 1998 — 7 UE 4200/96 ).

Unter dem Aspekt, einen Schulwechsel zu vermeiden, begriindet eine Schulorganisation
mit der Férderstufe dagegen in folgenden Beispielfilien den Anspruch auf Schillerbefér-
derung beim Besuch einer anderen Schule als der néchstgelegenen Schule it Firderstufe:

~ Die nédchstgelegene Firderstufo ist Bestandteil einer Grundschule, die besuchte Schule
fithrt dagegen bis zur Jahrgangsstufe 8 oder 10,

- Die ndchstgelegene Schule ist eine Haupt- und Realschule mit Forderstufe, angestrebt
wird aber der gymnasiale Bildungsgang; dabei ist unerheblich, ob die weiter entfernt
gelegene Schule ein Gymnasium oder eine schulformbezogene Gesamtschule eben-
fails mit Férderstufe ist,

Der Schulwechsel muss durch die regionale Schulorganisation vorgegeben und nicht in
personlichen Umsténden begriindet sein, Liegt nach einem Umzug eine andere Schule
néher als die urspriinglich gew#hlte und weiterhin besuchte, kénnen nur die fiir den Be-
such der néhergelegenen Schule entstehanden Kosten erstattet werden. Die frithere Auf-
fassung, es sei auch dia péadagogische Intention, den Anspruch auf Fahrkostenerstattung
auch dann zu erhalten, kann nichi aufrechterhalten werden. Sie ist mit dem eindeutigen
Wortlaut und dem grundsitzlichen gesetzgeberischen Ansatz, individuelle pédagogische
Motive filr die Wahl der Schule bej der Schillerbeférderung nicht zu berticksichtigen, un-
vereinbar,

Ein Wechsel der Schule ist Zwangslduflg mit den Ordnungsmafnahmen der Uberweisting
in eine andere Schule der gleichen Schulferm und der Verwetsung von der besuchten
Schule nach § 82 Abs, 2 Nr. 6 una 8 verbunden, In beiden Fallen ist die Schiilerin oder der
Schiiler fiir die MaBnahmen ailein verantwortlich. Sia unterscheiden sich lediglich in der
Schwere der Sanktion; bei der Uberweisung wird den Eltern die Suche nach einar ande-
ren Schule abgenommen, bei dem Schulverweis miissen sie sich selbst darum bemiihen,
Die Ursache des Schulwechsels liegt ausschlieflich im Verantwortungsbereich der Schii-
lerin oder des Schiilers und ist nicht in der Struktur des regionalen Schulangsbots begriin-
det. Aus § 161 lésst sich daher kein Anspruch auf Erstattung der dadurch neu oder Zusétz-
lich entstehenden Fahrkosten herleiten,

9.3.7 Fahrkostenerstattung in fiktiver Berechnung

Mit dem Verweis in Nr. 3 Saiz 2 aquf Nr. 2 Satz 2 und 3 wird die Pilicht des Schultrigers zur
Erstattung der Schi‘ilerbefﬁrderungskostan, die beim Besuch der nachstgelegenen Schule
des gewdhlten Bildungsganges entstanden wiren, wenn diese nicht besucht wird, auch
auf den Besuch weiterfithrender Schulen Ubertragen. Auf die Erl, 9.2 wird insoweit ver-
wiesen. Fin Fall der Kostenerstattung in fiktiver Berechnung der Beférderungskosten ist
auch dann gegeben, wenn ein Schiiler anfgrund einer Ordnungsmafnahme, der (berwei-
sung oder Verweisung nach § 82 Abs, 2 Nt. 6 und 8 eine andere als die ndchstgelegene
Schule besucht (Erl. 9.3.6),
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10, Fahrkosten der Begleitperson

Nach Absatz 6 sind die Fahrkosten Fir eine Begleitperson zu ersetzen, wenn das Kind auf-
grund einer kérperlichen oder gelstigen Behinderung oder einer Sinnesbeeintréchtigung,
insbesondere einer Sehschddigung, den Schulweg nicht allein bewiltigen Kann, Soweit
die Notwendigkeit, das Kind zu begleiten, nicht aufgrund der Behinderung pifenkundig
ist, kann der Schultrager verlangen, dass sie ihm durch #rztliche Bescheinigung oder
dhber das Gesundheitsamt nachgewlesen wird. Das Gesetz beschrénkt die Pilicht des
Schultrégers auf die Ubernahme der Fahrkosten und begriindet mit Riicksicht auf die
grundsétzliche Verantwortung der Eltern fiir den Schulweg ihrer Kinder keinan Anspruch
gegen thn, Begleit- oder Aufsichtspersonal zu stellen, Dieser kann im Einzelfall nach § 54
SGB XII - Sozialhilfe - begriindet sein, der sich dann aber gegen den zustindigen Tréger
der Sozialhilfe richtet, Entgegen der vielfach von den Schul- und Sozialhilfetrégern vertre-
tenen Auffassung muss das Land die Personalkosten fiir eine Begleitperson nicht nach
§ 151 Abs. 5 iibernehmen. Die Vorschrift bezieht sich nicht auf Personen, dia individuell
Schiiler betreuen; sie ist auBerdem eine Kompetenzznweistng und begriindet keine indi-
viduellen Anspriiche im Sinne des § 1 Abs, 1 Satz 3 (VG Gieben, Beschl. vom 27,8,1997 -
GG 754/97 C3 - standige Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte),

11, Auisichtspflicht

Die Aufsichtspflicht der Schule beschrinkt sich in Ubereinstimmung mit der Rechispre-
chung nach Anlage I Nr. 5 der Verordnung tiber die Aufsicht tiber Schiiler vorn 28,3.1985
(ABL 5.185) 1. d.F. vom 20,12.2005 (ABL 2006 S.3) auf fiir Schulbusse auferhaib des
Schuilgeldndes, aber im unmittelbaren Anschluss daran eingerichtete Haltestelien, die
réumlich und funktionell dem Schulbetrieb zugeordnet sind, wenn eine Gefdhrdung der
Schitlerinnen und Schiiler dies erforderlich macht,

12, Besondere Hirtefille

Absatz 7 berechtigt den Schultréger zu freiwilligen Leistungen, zu denen er grundsétzlich
keine gesetzliche Erméchtigung brancht, Die Vorschrift hatte ihre historische Funktion,
als nur wenige auswartige Schillerinnen und Schiiler einen Anspruch auf Beférderung
hatten (s. Bil. 1.1), ist aber als soziale Hilfe in besondemen Einzeifilien aufrechterhalten
worden. Vorausgesetzt wird eine auflergewdhnliche Hérte, sef es im sozialen Bereich oder
aufgrund besonders unzumutharer Bedingungen des Schulweges, die nicht bereits in den
Absétzen 1 bis 6 erfasst werden, So ist es kein Fall dieser Regelung, wenn dig Eltern die
Beibrderung ihrer Kinder im privaten PKW nach Abs. 4 Satz 3 sicherstellen kénnen (Hess.
VGH, Beschl, vom 9,2, 1997 - SPE n. E 670 Nr. 57), Auch wenn diese Voraussetzung gege-
ben ist, liegt es im freien Ermessen des Schulirdgers, ob er eine Unterstiitzung gewdhrt
oder nicht, Es handelt sich mangels Anspruch nicht um Leistungen, die Vorrang vor denen
des Soziathilfetrdgers nach dem SGB XII .- Sozialhiife - haben.

13. Ausschlussfrist

Die in Absatz 8 gesetzite Frist, in der Erstattungsanspriiche geltend gemacht werden miis-
sen, ist eine Ausschlussfrist; spiter eingehende Antrige miissen nicht mehr beriicksichtigt
werden,

Absatz 8 verdeutlicht dariiber hinaus, dass sich die Leistungspflichten des Schultrigers je-

ffentliches Recht, auf bestimmte Leistungen des Schultrégers, aber das Recht darauf, an
den objektiven Gewahrleistungen, zu denen der Schultrdger nach § 161 verpflichtet ist,
teilzuhaben. Der Schultriiger erfillt seine Pilichten entweder durch die kostenlose Benut.
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zung eines Schulbusses oder die Erstattung der bei Benutzung sffentlicher Verkehrsmittet
entstandenen Fahrkosten oder die Entschadigung bei der Nutzung eines privaten Kraft-
fahrzeuges. Die Erstattung kann im voraus, 2. B, durch Ausgabe einer Schiilerjahreskarts,
oder nachtrdglich geschehen.

14, Widerruf des Grundbeschetds

Wenn ein Schultréiger im Interesse der Verwaltungsvereinfachung seine Leistungspflich-
ten im voraus tiber einen sog. Grundantrag feststellen will, handelt es sich hei dem Be-
scheid, den er darauf erteilt, um einen feststellenden Verwaltungsakt, der selbstédndig an-
fechtbar ist, Rei diesem , Grundbescheid* sollte beriicksichtigt werden, dass er unter dem
Vorbehalt der Richtigkeit der Angaben, z, B. iiber den gewiinschten Bildungsgang, sowie
der Anderung der geltenden Rechtsgrundlagen und der tatséchlichen Bedingungen steht,
Ein entsprechender Widerrufsvorbehalt sollie aufgenommen werden. Aber auch wenn er
nicht aufgenommen worden ist, darf der Grundbescheid nach §49 Abs. 2 Satz t Nr. 4
HVWVIG bel einer Gesetzesdnderung widerrufen werden, Hs handelt sich um eine Ermes-
sensentscheidung, bei der nicht nur abzuwdgen ist, ob der Widerraf im dffentlichen Inte-
resse liegt. Er muss vielmehr zur Beseitigung oder Verhinderung eines sonst drohenden
Schadens fiir wichtige Gemeinschaftsgliter geboten sein. {Hess. VGH, Urt, vom 26,6.1998
~ 7 UE 4200/96),

15. Schulen in freier Trigerschait

Absatz 11 erstreckt die Pflichten der Schultrdger ffentlicher Schulen in der Schiilerb efdr-
derung auf die Schiilerinnen und Schiiler der Brsatzschulen und ordnet die Ersatzschulen
zugleich in das gesetzliche System der Schillerbeftrderung ein. Daraus folgt, dass der
Schultrdger, in dessen Gebiet der Schiiler einer Hrsatzschule wohnt, dann nicht die fir
den Besuch dieser Schule entstehenden Kosten {ibernehmen muss, wenmn eine éffentliche
Schule des gewdhlten Bildungsganges ndher. Ein Erstattungsanspruch entfall ganz,
wenn die dffentliche Schule in der Primarstufe innerhalb der zwei-km-Grenze und in der
Sekundarstufe I in der drei-km-Grenze liegt. Allerdings kann der Schiiler einer §ffent-
lichen Schule nicht auf die néher gelegene Ersatzschule aufgrund ihres Status als Schule
in frefer Tragerschaft verwiesen werden, Ersatzschulen sind diejenigen Schulen in freier
Tragerschaft, die wie das Privatgymnasium eine Entsprechung im 6ffentlichen Schulwe-
sen haben und genehmigungspflichtig sind (§§ 170 ff.). Die freien Waldorfschulen erfas-
sen in der Mittelstufe die Bildungsgénge der Haupischule und der Realschule sowie den
gymnasialen Bildungsgang. Die vermittelten Inhalte und jhre Strukturen werden zwar
durch das eigene padagogische Modell gepragt; in threr Unterrichtsorganisation kommen
ste aber der Schulform Ubergreifende (integrierten) Gesamtschule am ndchsten. Auf diese
ist deshalb bei der Frage, welches die ndchstgelegene Schule nach Abs, 5 Nr. 3 ist, abzu-
stellen (Hess. VGH, Beschl. vom 2.1.2003-7 20 3019/00}, Weder der besondere Status
noch besondere pidagogische oder weltanschauliche Konzeptionen der Privatschulen be-
griinden verfassungsrechtlich eine Ausnahme von dem Grundsatz, dass nur die Kosten flir
den Weg zur ndchstgelegenen Schule iibernommen werden milssen (BVerwG, Beschl,
vom 4.2.1982 - 7B 147,81; vgl. auch Hess, StGH, Beschl. vom 25.7.1984 — PSt. 962, 965
und 997).
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