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1. Einleitung

Der Fachdienst Umwelt der Landeshauptstadt Schwerin beabsichtigt, ein
flachendeckendes Entsiegelungskataster fiir das Stadtgebiet erstellen zu lassen,
das eine wichtige Bewertungsgrundlage fiir ein kommunales Flachenmanagement
sowie fiir kiinftige Planungs- und Investitionsentscheidungen im Hinblick auf
Entsiegelungen bilden soll. Daneben wird angestrebt, zu einem nachhaltigen
Umgang und zur Sicherung der schutzwiirdigen Ressource Boden beizutragen.

Im Zuge der ,doppelten Innenentwicklung” und zur Klimafolgenanpassung (z. B.
Verbesserung der Kiihlungsfunktion oder Retentionsleistung von Boden) kdnnen
solche Flachenreserven im innerstadtischen Bereich auch im Hinblick auf die
Bereitstellung urbaner Grinflachen gezielt eingesetzt werden.
EntsiegelungsmalRnahmen liefern damit einen wichtigen Beitrag zur okologischen
Verbesserung einer Flache, wahrend die Reaktivierung von Brachflachen einen
wesentlichen Baustein bei der Reduzierung des Flachenverbrauchs darstellt.
Weiterhin  konnen Grundstiicke, Verkehrsflachen, Schulhofe etc. mit
Entsiegelungspotential bei entsprechender fachlicher Eignung auch als
Kompensationsflachen im Rahmen der Eingriffsregelung dienen.

Als Ergebnis ist angedacht, ein kommunales Entsiegelungskataster bzw. -konzept
vorzulegen, welches die systematische Flachenerfassung und die Bewertung der
Entsiegelungspotenziale mittels eines geographischen Informationssystems (GIS)
mit Flachensteckbriefen /-passen (in Form einer Datenbank) vorhalt. Hieraus sollen
kiinftige EntsiegelungsmaBnahmen abgeleitet werden konnen.

Zur Projektrealisierung konnte der Fachdienst Umwelt Bundesfordermittel aus dem
KfW-Programm 444 ,Natiirlicher Klimaschutz in Kommunen“ einwerben, die im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit von der KfW-Bankengruppe verwaltet und ausgereicht werden.

Die Erstellung des Entsiegelungskatasters bezieht sich auf die gesamte Flache des
Stadtgebietes der Stadt Schwerin. Die in Westmecklenburg gelegene
Landeshauptstadt von Mecklenburg-Vorpommern umfasst eine Flache von 13.059
ha. Davon entfallen 3.730 ha auf Gewasser, 5.130 ha auf Vegetation und 4.200 ha auf
Siedlungs- und Verkehrsflaichen. Schwerin hat ca. 99.721 Einwohner (Stand
Dezember 2025).

Die zentrale Projektbetreuung und -steuerung wird auf Seiten des Auftraggebers
durch ein im Fachdienst Umwelt angesiedeltes Team gewahrleistet.
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2. Leistungsinhalt und Beschreibung der Arbeitsschritte

Der Abschnitt stellt die vom Auftragnehmer erwarteten Arbeitsschritte zur
flachendeckenden Erfassung und Dokumentation der Brachflachen und
Entsiegelungspotenziale im Innen- und AulRenbereich des gesamten Schweriner
Stadtgebietes dar. Eine Orientierung gibt die nachfolgende Abbildung 1. Die
konkreten Arbeitsschritte sind im beigefiigten Leistungsverzeichnis (LV)
dokumentiert. Das Land Mecklenburg-Vorpommern verfiigt bisher uber keine
eigenstandigen bzw. isolierten Leitfaden/ Arbeitsanweisungen zur Erstellung
kommunaler Entsiegelungs- und Brachflachenkataster. Daher wurden die LANUV-
Arbeitsblatter 26 (,Leitfaden zur Erfassung von Brachflachen in Nordrhein-
Westfalen“) und 34 (,Erfassung von Entsiegelungspotenzialen in Nordrhein-
Westfalen”) fiir die Erstellung der vorliegenden Unterlagen Leistungsbeschreibung
und -verzeichnis herangezogen. In _der Projektbearbeitung konnen weitere
Leitfaden/ Arbeitsanweisungen anderer Bundesldander (z.B. Niedersachsen) nach
entsprechender Abstimmung mit dem Auftraggeber zur Anwendung gelangen.

Projektvorbereitung

Befragung von
Informationstragern

Luftbildauswertung

raumliche Abgrenzung Auswertung von Sachdaten

Identifizierung und
Digitalisierung

Befragung von Fachbehorden

Erfassung der Rohdaten

Verifizierung durch Ortskundige

Ortsbesichtigung

Priorisierung

Bereitstellung der Entsiegelungspotenziale in einem
Entsiegelungsflachenverzeichnis

Abbildung 1: Arbeitsschritte zur Erfassung und Bereitstellung von Entsiegelungspotenzialen in einem
Entsiegelungsfldchenverzeichnis. Quelle: Eigene Darstellung nach Leitfaden zur Erfassung von
Entsiegelungspotenzialen in NRW_Arbeitsblatt 34
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Zum Projektbeginn ist eine Auftaktveranstaltung im Sinne eines Startgespraches vor
Ort anzuberaumen. In diesem Rahmen werden das Untersuchungsgebiet, der
Erfassungsgegenstand, erforderliche sowie schon vorliegende Daten eruiert und
projektbezogene Informationen und Daten ausgetauscht. Die Bildung einer
projektbegleitenden  Steuerungsgruppe, bestehend aus Vertretern des
Auftraggebers, Auftragnehmer und weiteren ausgewahlten Akteuren ist vom
Auftraggeber zwingend vorgesehen. Bei der Auswahl und Festlegung der
hinzuzuziehenden Akteure bringt der Auftragnehmer seine Expertise ein. Die
Funktionen des Steuerungskreises sind unter anderem: Klarung von Fachfragen,
regelmaRige Information tiber den Projektfortschritt, Fallen von projektrelevanten
Entscheidungen.

(siehe LV, Position 1 Nr. 1.1)

Fur die Projektumsetzung bietet sich eine zweigleisige Vorgehensweise
(Kombination aus Luftbild- und Kartenauswertung + Beteiligung relevanter
Fachbehorden) an. Die notwendigen Luftbilder verschiedener Zeitschnitte und
weitere Kartenmaterialien sind beim Landesamt fiir innere Verwaltung, , LAiV M-V*,
als datenhaltende Stelle anzufragen und zu beschaffen. Erganzend dazu liegen bei
der Landeshauptstadt Schwerin Daten zu Nutzungstypen, Biotoptypenkartierungen,
Bodentypenklassifizierungen, flachendeckende Daten aus dem
Klimaanpassungskonzept, Flachennutzungs- und Bebauungsplane,
Altlastenkataster vor. Gegebenenfalls ist eine Digitalisierung sowie Konvertierung
entsprechender Daten vorzunehmen.

(siehe LV, Position 2 sowie Nr. 2.1, 2.2)

Es ist eine flachendeckende und systematische Auswertung von digitalen
Luftbildern und Kartenmaterialien zur Erhebung von Entsiegelungspotenzialen und
Brachflachen sowohl fiir den Innenbereich (ca. 42 km?) als auch den AuRenbereich
(ca. 53 km?) der Landeshauptstadt Schwerin vorzunehmen. Die Auswertung kann KI-
gestiitzt durchgefiihrt werden. Die Flachen sind in einem geographischen
Informationssystem (GIS) (> geojson im EPSG 25833, fiihrendes System in
Mecklenburg-Vorpommern) zu erfassen und darzustellen. Der ZielmaRstab liegt
dabei im Bereich zwischen 1:1.000 und 1:5.000, analog zur verbindlichen
Bauleitplanung. Unter Umstanden sind weitere Flachendaten zu verwenden,
entsprechende Fachhinweise aus den Fachbehorden sind zu berlicksichtigen. Die
Flachennutzungsarten und bisherigen Versiegelungsgrade sind zu analysieren, die
raumlichen Lagen und GroRen der Flachen sind zu ermitteln und zu dokumentieren.
Hierbei ist eine MindestflachengroRe von 300 m? bezogen auf ein Grundstlick bzw.
eine Nutzungseinheit gewiinscht, in raumlichem Zusammenhang gelegene kleinere
Flachen konnen dabei auch zur MindestflachengrofRe zusammengefasst werden.
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Daruber hinaus sind die bei der Auswertung gesammelten Hinweise und
Begriindungen zur Aufnahme der einzelnen Flachen zu dokumentieren. Fur eine
gute Vergleichbarkeit ist eine Auswertung der Entsiegelungsgrade und -potenziale
auf Baublockebene vorzulegen.

(siehe LV, Nr. 2.3)

Nachfolgende, vorliegende Plane und Fachkonzepte der Landeshauptstadt
Schwerin sind hinsichtlich Entsiegelung in die Auswertung bzw. den Abgleich
unbedingt mit einzubeziehen:

e Landschaftsplan

e Bodenschutzkonzept

e Biodiversitatskonzept

e Klimaanpassungskonzept

e Starkregenentwasserungskonzept

e Wander- und Radwegekonzept

e Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Weitere Vorschlage sind seitens des Auftragnehmers zu recherchieren und dem
Auftraggeber zu unterbreiten.

(siehe LV, Nr. 2.4)

Die ermittelten Entsiegelungspotenziale und Brachflachen sind in einer zu
erstellenden Datenbank (= Entsiegelungsflachenverzeichnis) zu aggregieren.
Vorschlage zur Entwicklung und Umsetzung der Datenbank (Format, Layout und
Design etc.) sind mit dem Auftraggeber abzustimmen, kreative und
anwenderfreundliche Vorschlage sind ausdriicklich erwiinscht. Die Flachen sind
dabei nach den folgenden Kriterien zu klassifizieren:

e Lage (Flurstiick, Flur, Gemarkung)

e aktueller Versiegelungsgrad

e Eigentumsverhaltnisse

e Nutzungsverhaltnisse

e Entwasserungssituation

e Konflikte & Restriktionen (Leitungssituation)

Die Zusammenstellung der genannten Sachinformationen in der Datenbank ist je
Entsiegelungs- und Potenzialflache vorzunehmen.
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(siehe LV, Position 3)

(siehe LV, Nr. 3.1)

Die zuvor erfassten Flachen sind mit ihrem ermittelten (theoretischen)
Entsiegelungspotenzial hinsichtlich ihrer praktischen Eignung  fiir
EntsiegelungsmalBnahmen zu Uberprifen. In der Landeshauptstadt Schwerin
ansassige Fachstellen bzw. Informationstrager, z. B. Untere Naturschutzbehorde,
Forstamt, Stadtplanung, Baubehorde, Gebaudemanagement, Wirtschaftsforderung
usw. sind in die Prifung einzubinden. Anhand des Expertenwissens sind die
vorhandenen und bis hier zusammengetragenen Informationen zu bundeln und zu
komplettieren. Eine endgultige Abgrenzung der Entsiegelungspotenziale sowie eine
Abstimmung der Flacheneinschatzung und Prioritatenliste ist vorzunehmen. Hierzu
ist unbedingt ein Vor-Ort-Termin fiir alle Flachen mit den relevanten, zuvor
gemeinsam festgelegten Akteuren des Steuerungskreises vorzusehen.

(siehe LV, Nr. 3.2)

Begehungen vor Ort haben zum Ziel, einerseits Flachen zu uberprifen, die bislang
anhand der Luftbildauswertung keine eindeutige Abgrenzung erfahren haben;
andererseits sind Flachen, denen im Zuge der Verifizierung ein groBes bzw.
kurzfristig verfligbares Entsiegelungspotenzial zugewiesen wurde, ebenso zu
uberprifen. An ausgewahlten bzw. gemeinsam abzustimmenden Standorten im
Untersuchungsgebiet sind vom Auftragnehmer Standortinformationen zu erkunden
und Fotodokumentationen anzufertigen, die Aufbereitung hat in einem geeigneten/
gangigen Bildformat zu erfolgen.

(siehe LV, Position 4)

(siehe LV, Nr. 4.1)

In enger Zusammenarbeit mit dem zu Projektbeginn bereits formierten
Steuerungskreis ist eine Matrix bzw. Skala zur Priorisierung der Dringlichkeit und
der  Machbarkeit  von EntsiegelungsmaBnahmen  anzufertigen.  Die
Entsiegelungspotenziale sind hierbei anhand nachstehender Kriterien zu bewerten:

e Flachenverfiighbarkeit (6ffentlich €= privat; falls notig Vorbereitung eines
Anschreibens an die Eigentiimer*innen)

e Okologischer Wert einer Entsiegelung (inkl. geplanter Folgenutzung -
Auswirkungen fiir/ auf Klimaschutz/ Stadtklima, Biodiversitat, Bodengefiige,
Wasserhaushalt)

e Treibhausgasminderungspotenzial
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e Wirtschaftlichkeit

e bauliche und/ oder stoffliche Restriktionen
e multifunktionale Wirkung

e Benennung von Verantwortlichen

Die Bewertung der einzelnen Kriterien ist fiir jeden erfassten Standort gesondert
anhand einer zuvor entworfenen und abgestimmten 3-Stufen-Skala mit den
Priorisierungs-Kategorien gering, mittel, hoch, durchzufiihren.

(siehe LV, Nr. 4.2)

Fiir konkrete Entsiegelungsmafnahmen (10 Stiick bzw. Standorte) sind fiir die
weitere Verwendung MaRnahmenblatter bzw. Steckbriefe unter Einbezug der
betreffenden Flache(n) anzufertigen. Dabei sollen Charakteristika wie Zeitplane,
Kostenschatzungen, Finanzierungsmoglichkeiten, Formulierungen zum Zielzustand
der Flachen unter Berlicksichtigung des okologischen Wertes eingebunden werden.
Die MaRBnahmen sind so zu entwickeln, dass sie im Rahmen des KfW 444-Programms
im Modul D.2 von der Landeshauptstadt Schwerin beantragt werden konnen.

(siehe LV, Nr. -Position 5)

(siehe LV, Nr. 5.1)

Vom Auftragnehmer ist zum Abschluss ein Projektbericht anzufertigen. Dieser ist
nach den MaBgaben des Corporate Designs/ der Corporate Identity (CI) der
Landeshauptstadt Schwerin zu gestalten, die Einzelheiten werden im Projektverlauf
abgestimmt (Gestaltungshandbuch zur Cl der Landeshauptstadt Schwerin). Ein
digitaler Vorabzug des Berichts ist beim Auftraggeber vorzulegen und in Absprache
mit Selbigem in eine endgiiltige, druckfahige Form zu iberfiihren. Etwaige
Anpassungen des Berichtsentwurfes auf Anforderung des Auftraggebers werden
nicht gesondert vergilitet. Der Auftragnehmer unterstitzt bei der Erstellung eines
Verwendungsnachweises gegenuber der KfW-Bankengruppe. Hierbei sind folgende
KfW-Vorgaben - die ggf. seitens KfW jederzeit erweitert/ abgeandert werden kénnen
- im Sinne einer Checkliste zwingend zu beachten und in die Dokumente (Endbericht
und Verwendungsnachweis) einzupflegen:

e Beschreibung der betrachteten Gebietskulisse

e Erfassung der Entsiegelungspotenziale

e Konkretisierung und Anwendung der Kriterien zur Mobilisierbarkeit der
Potenziale

e Konkretisierung der MalBnahmen zur Mobilisierung der Potenziale

e Priorisierte MaBnahmen inkl. (Grob-)Kostenschatzung

e Finanzplanung fiir die Umsetzung der priorisierten MaBnahmen
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e Darstellung der geplanten Organisationsstrukturen zur Verankerung des
Themas Entsiegelung in der Verwaltung

e Darstellung des geplanten Monitoringkonzepts

e Darstellung der Beteiligung von Biirgerschaft und Eigentiimern und
Eigentimerinnen

Im Zuge der Projektumsetzung generierte, georeferenzierte Darstellungen bzw.
raumliche/ geographische Daten sind in einem angemessenen, nicht ausufernden
Umfang, auBerdem standardisierten  GIS-Datenformat (geojson-Format)
vorzuhalten und dem Auftraggeber entsprechend zu Uubermitteln. In der
Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Schwerin kommt ganz liberwiegend die
Anwendung QGIS zum Einsatz. Die Daten sind hierfur entsprechend aufzubereiten
und rechtzeitig zu Projektende als komplettes QGIS-Projekt, welches alle
wesentlichen Datengrundlagen (Raster- und Vektordaten, nach Belieben als Layer
zu- und abschaltbar + leerer Flachen-Geodatensatz mit Abgrenzungen und
Attributen) fiir die Potenzialerfassung beinhaltet, zu iibergeben. Der ZielmaRBstab ist
an der verbindlichen Bauleitplanung orientiert und liegt im Bereich von 1:1.000 und
1:5.000. Die Datenbereitstellung erfolgt in einem digital fortschreibbaren
Entsiegelungsflachenverzeichnis  (Datenbank) mit samtlichen relevanten
Metainformationen zu den verwendeten Datengrundlagen. An die
Datenbereitstellung und Projekt-Portabilitat sind folgende Vorgaben seitens des
Auftraggebers geknupft:

e Dateiformate im Ordner ,daten/:
= Vektordaten: GeoJSON (*.geojson)
= Rasterdaten: GeoTIFF (*.tif/ *.tiff)
e Styling im Ordner ,styles/:
» QGIS-Layer-Styles (*.qml) fiir Vektor- und Rasterlayer
e QGIS-Projektdatei (.qgz):
» Liegt im Hauptverzeichnis des Projektordners
e Anforderung an die Portabilitat:
= In den QGIS-Projekteigenschaften (Projekt - Eigenschaften >
Allgemein) muss die Option ,Pfade speichern“ zwingend auf
~Relativ* eingestellt sein
= Zielistes, dass der gesamte Projektordner nach dem Entpacken
auf jedem beliebigen PC ohne manuelle Pfadkorrekturen
(,Fehlender Layer” sofort lauffahig ist
e Alle Geodaten sind im fiir M-V geltenden Koordinatensystem EPSG 25833
abzugeben
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Ubergabe der Datenbank:

e Format: PostgreSQL/ PostGIS (als SQL-Skript)

e Codelisten: Samtliche Codelisten, Wertebereiche und Auswahltabellen
mussen vollstandig enthalten und verkniipft sein

e Komplexe Strukturen: Bei vielschichtigen oder komplexen DB-Strukturen
sind vorab individuelle Absprachen mit dem Auftraggeber zu treffen

(LV-Position 6)

(siehe LV, Nr. 6.1)

Uber die gesamte Projektdauer sind enge und regelmaRige Abstimmungen zwischen
Auftragnehmer und Auftraggeber zwingend durchzufuhren. Diese sind sowohl
telefonisch, online (Moglichkeiten zu virtuellen Gesprachsraumen konnen zum
Projektauftakt eruiert werden) und ggf. in Prasenz durchzufiihren.

(siehe LV, Nr. 6.2)

Die vor Ort stattfindenden Abstimmungstermine mit den relevanten Fachdiensten
innerhalb der Landeshauptstadt Schwerin bzw. der einberufenen Steuerungsgruppe
werden vom Fachdienst Umwelt organisiert, Einladungen zu den Terminen gehen
ebenfalls von dieser Stelle aus. Der Turnus der Treffen ist zu Projektbeginn bzw.
wahrend des laufenden Projektes naher zu bestimmen. Die inhaltliche Vor- und
Nachbereitung inklusive Protokollfiihrung und -bereitstellung obliegt dem
Auftragnehmer. Neben dem genannten 1. Projektauftakttreffen sind drei weitere
Termine mit folgenden Inhalten vorzuhalten:

e Termin 2: Vorstellung und Beratung erster Potenzialflachen
e Termin 3: Priorisierung der Potenzialflachen, Validierung
e Termin 4: Vorstellung der Projektergebnisse

Die Termine sind pauschal abzurechnen und beinhalten die inhaltliche Vor- und
Nachbereitung inklusive Protokollfiihrung und -bereitstellung. In diesem Rahmen
anfallende Reise- und ggf. Ubernachtungskosten werden vom Auftraggeber nicht
ubernommen.

(LV-Position 7)

(siehe LV, Nr. 7.1)

Fir die Information der Offentlichkeit vor Ort sind insgesamt zwei Termine
vorzusehen. Die in den Ausfiihrungen prasentierten Inhalte und Ergebnisse des
Projektes sind in allgemeinverstandlicher Form abzufassen und zu erlautern. Termin

8
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1 dient der Information zum geplanten Entsiegelungskataster und beinhaltet die
Vorgehensweise und Ziele. Termin 2 dient der Vorstellung/ Prasentation der
Endergebnisse sowie der Projektauswertung.

(siehe LV, Nr.7.2)

Fur die Projektdauer ist der Auftraggeber bei der Kommunikation zum Projekt und
der Information der Offentlichkeit, sei es liber die kommunale Homepage oder die
der Landeshauptstadt zur Verfiigung stehenden Kanale (Presse, social media etc.)
unbedingt zu unterstiitzen. Einzelheiten zu den inhaltlichen Zuarbeiten (v.a.
Entwiirfe zu Pressemitteilungen) und zur Vorgehensweise sind bei dem ersten
Steuerungsgruppentreffen sowie im weiteren Projektverlauf naher zu definieren.

(siehe LV, Nr. 7.3)

Die erste Birgerveranstaltung dient auch dazu, die Birger*innen der
Landeshauptstadt Schwerin zur Beteiligung an dem Projekt zu animieren, indem
Flachenvorschlage eingebracht werden konnen. Der federfiihrende Fachdienst
Umwelt ist dabei in der Uberpriifung hinsichtlich der technischen Machbarkeit und
dem Aufwertungspotenzial zu unterstutzen.

3. Zuwendungsverfahren

Das Projekt erhalt eine Zuwendung aus dem Forderprogramm ,Natlrlicher
Klimaschutz in Kommunen* (KfW 444, Modul D.1) aus Mitteln des Klima- und
Transformationsfonds des Bundes. Die forderfahigen Sachkosten betragen
insgesamt 80.000 € (brutto) und werden als 90-prozentige Forderung (72.000 € bei
8.000 € kommunalem Eigenanteil) von der KfW-Bank ausgereicht.

Die Bestimmungen des Programmmerkblattes ,Merkblatt_6000005070_M_444 NKK
- Natirlicher Klimaschutz in Kommunen“ - Zuschuss Nr. 444“ Stand 02/26
einschlieflich der Anlage ,,6000005071_M_444_Anlage_Mindestanforderungen NKK
- Natirlicher Klimaschutz in Kommunen® - Zuschuss Nr. 444" Stand 02/26 sind vom
Auftragnehmer zwingend uber die gesamte Vertragslaufzeit zu berticksichtigen.

Alle Leistungen, die fir die Erstellung eines Entsiegelungskatasters fiir die
Landeshauptstadt Schwerin erforderlich sind, sind aus der Leistungsbeschreibung
und dem Leistungsverzeichnis dieses Vorhabens zu entnehmen. Die
Ausschreibungsunterlagen sind nur in deutscher Sprache verfiigbar. Das Angebot
sowie jeglicher Schriftverkehr/ jegliche Kommunikation mit dem Auftraggeber ist in
deutscher Sprache abzufassen. Das Konzept der Herangehensweise ist in einem
Umfang von max. 15 Seiten einzureichen. Alle dariiber hinaus gehenden Inhalte bzw.
Umfange konnen im Rahmen der Angebotsprufung nicht berucksichtigt werden.
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4. Ausschlusskriterien

Die Hohe des Angebotspreises flieBt in die Bewertung der abgegebenen Angebote
mit ein und ist hinsichtlich der Hochstbegrenzung ein weiteres Ausschlusskriterium.
Sofern ein abgegebenes Preisangebot das unter Punkt 3 ,Zuwendungsverfahren®
genannte Projektbudget von insgesamt 80.000,00 Euro brutto ubersteigt, kann es
folglich keine Berucksichtigung finden. Gleiches gilt fiir den Umfang und Inhalt der
einzureichenden Konzepte der Herangehensweise, die Fachkenntnisse/
Erfahrungen des eingesetzten Projektteams und die Referenzen. Hierzu sei auf die
Ausfuihrungen unter Punkt 3. Zuwendungsverfahren sowie auf die Zuschlagskriterien
(Mindestleistungspunktzahl) verwiesen.
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