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1 Einleitung

1.1 Anlass

Die Stadt Damme ist eine Kommune des Landkreises Vechta und liegt im Oldenburger
Minsterland in Niedersachsen. Mit einer Gesamtflache von rund 104 km? und rund 17.600
Einwohner stellt sie einen groBeren Flachenverband dar und nimmt damit eine regionale
Bedeutung innerhalb des Landkreises ein.

Der Klimawandel stellt auch die Stadt Damme vor wachsende Herausforderungen: Wie in vielen
anderen Kommunen treten Extremwetter wie Starkregen immer haufiger und intensiver auf.
Diese Ereignisse belasten kommunale Infrastrukturen erheblich und Uberfordern deren
Leistungsfahigkeit. Die Stadt Damme war in der Vergangenheit wiederholt von Uberflutungen
durch solche Extremniederschlage betroffen.

Starkregenereignisse lassen sich weder verlasslich vorhersagen noch ganzlich verhindern. lhre
hohe lokale Intensitdat und rdumliche Konzentration stellen eine objektive Gefahr dar. Jedoch
zeigt die bisherige Erfahrung: Wahrend die Ereignisse selbst unvermeidlich sind, lassen sich ihre
Auswirkungen durch die systematische Erarbeitung eines umfassenden
Starkregenvorsorgekonzeptes deutlich reduzieren. Ein solches Konzept bildet die Grundlage fiir
zielgerichtete MaRBnahmen zur Risikoreduzierung und erméglicht es der Stadt Damme, ihre
Bevolkerung und ihre Infrastrukturen besser zu schiitzen.

1.2  Fordergrundlage und Projektforderung

Durch die Richtlinie iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von kommunalen
Starkregenvorsorgekonzepten® férdert das Land Niedersachsen seit 2024 Zuwendungen fir
Konzepte im Bereich Starkregenvorsorge zur Anpassung an den Klimawandel.

Ziel der Forderung ist die Entwicklung von kommunalen Starkregenvorsorgekonzepten zum
Schutz vor nachteiligen Folgen aus Starkregenereignissen. Das Forderprogramm sieht generell
eine Hohe von bis zu 80% der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben vor, wobei eine Pauschale
fir die Offentlichkeitsarbeit in Hohe von 20% bezogen auf die Ausgaben der Konzepterstellung
anfallt?.

Auf Grundlage des Forderprogramms durch die Investitions- und Forderbank Niedersachsen
(NBank) als zustandige Bewilligungsbehorde hat sich die Stadt Damme und der Oldenburgisch-
Ostfriesische Wasserverband (OOWV) als zustandiger Trink- und Abwasserversorger zum Ziel
gesetzt, die Starkregenvorsorge der Stadt systematisch voranzutreiben. Das Vorhaben soll an
bereits vorhandene Grundlagen ankniipfen, zu denen insbesondere eine vorhandene
Generalentwasserungsplanung sowie eine Starkregengefahrenkarte zahlen.

LRichtlinie tber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von kommunalen Starkregenvorsorgekonzepten”
(Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz vom 26.11.2024 — 22-
62004/1500-007 — VORIS 28200)

2\Weitere Informationen zum Forderprogramm ,Kommunale Starkregenvorsorgekonzepte" finden sich auf der
Internetseite der NBank (www.nbank.de).

Seite 3/31



Starkregenvorsorgekonzept — Stadt Damme
Anlage 1 — Projektbeschreibung

Der Antrag hat im Friihjahr 2026 die Genehmigung durch die Investitions- und Férderbank
Niedersachsen erhalten.

Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben berufen sich auf

voraussichtlich 135.000 EUR (brutto).

1.3 Leitlinien und Ziele der Projektbearbeitung

Das Starkregenvorsorgekonzept der Stadt Damme ist gemal} den Vorgaben des Praxisleitfadens
fiir Stidte und Gemeinden zur kommunalen Starkregenvorsorge in Niedersachsen3 zu erarbeiten.

Der Leitfaden legt besonderes Augenmerk auf die Herausforderungen der Starkregenvorsorge fiir
kleine und mittlere Stadte und Gemeinden und stellt ein systematisches Vorgehen auf, das auf
lokale Besonderheiten abgestimmt werden kann. Der Leitfaden beschreibt die wesentlichen
Schritte und Bausteine zur Erstellung eines kommunalen Starkregenvorsorgekonzeptes; jedoch
verfolgt er dabei einen flexiblen Ansatz, da der erforderliche Umfang und die Bearbeitungstiefe
einzelner Bausteine in Abhdngigkeit von den oOrtlichen Gegebenheiten und verfligbaren
Ressourcen unterschiedlich ausfallen kénnen. Auf Grundlage der o g. Richtlinie sind jedoch
konkrete Mindestanforderungen zu erfiillen. Das kommunale Starkregenvorsorgekonzept muss
als maRgebliche Methodik zur Gefdhrdungsanalyse mindestens eine hydraulische Modellierung
(2D) gemaR Kapitel 4 des Leitfadens enthalten. Erganzend sind die Bewertung des
Schadenspotenzials (Kapitel 5), die Risikoanalyse (Kapitel 6) sowie die Entwicklung eines
MaRnahmen- und Handlungskonzeptes zur Reduzierung der Starkregenrisiken (Kapitel 7)
durchzufihren. Darlber hinaus sind die Risikokommunikation und die Einbeziehung der
Offentlichkeit (Kapitel 8) als integrale Bestandteile von Beginn an und fortlaufend im
Erstellungsprozess zu verankern — insbesondere durch die konzeptionelle Erarbeitung von
MafRnahmen gemeinsam mit den betroffenen Akteuren vor Ort.

Der Leitfaden stellt verbindliche inhaltliche Qualitatsstandards, die Anforderungen an die Tiefe
der Bearbeitung, die Datenqualitdt und insbesondere die Nachvollziehbarkeit von Ergebnissen
festlegen. Der Leitfaden stellt Standards fiir die Berichtslegung und die Darstellung von
Ergebnissen vor, um eine ausreichende Verstandlichkeit der Arbeitsergebnisse fir
Entscheidungstriger und die Offentlichkeit zu gewéhrleisten.

Ergdnzend zu diesen Standards ist eine Musterleistungsbeschreibung® durch die Kommunale
Umwelt-AktioN UAN e.V. erarbeitet worden. Diese dient als Hilfsinstrument zur systematischen
Erfassung aller erforderlichen Leistungen und konkretisiert die im Leitfaden beschriebenen
Anforderungen. Die Musterleistungsbeschreibung umfasst gemal Leitfaden alle notwendigen
Schritte zur praktischen Umsetzung des Starkregenvorsorgekonzeptes und bietet dartiber hinaus

3Kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen - Praxisleitfaden fiir Stadte und Gemeinden; Herausgeber:
Kommunale Umwelt-AktioN UAN e.V.; Erscheinungsjahr: 2024; Stand: 05.2024
“Die Musterleistungsbeschreibung ist auf der Internetseite der UAN verflgbar
(www.uan.de/service/publikationen-downloads/leitfaden-starkregenvorsorge)
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zusatzliche Positionen, die je nach ortlichen Gegebenheiten fir die kommunale
Starkregenvorsorge sinnvoll sein kénnen.

Der Auftraggeber hat basierend auf der Musterleistungsbeschreibung ein umfassendes
funktionales Leistungsverzeichnis mit den Anforderungen der Stadt Damme und den

Ubergeordneten Zielen fiir das Starkregenvorsorgekonzept erarbeitet und ibergibt dieses mit der
Projektbeschreibung an die Bieter.

Im Rahmen der Angebotsphase haben die Bieter die Moglichkeit, ihre fachliche Expertise
einzubringen, indem sie ein schriftliches Durchfiihrungskonzept ausarbeiten und einreichen.
Dieses gliedert sich in zwei Kernbereiche:

o Durchfiihrungskonzept Starkregenvorsorge: Beschreibung der methodischen
Herangehensweise zur Gefdahrdungsanalyse, Bewertung des Schadenspotenzials,
Risikoanalyse und Entwicklung des MaRnahmen- und Handlungskonzepts.

e Durchfiihrungskonzept Risikokommunikation: Darstellung der Strategien zur
Sensibilisierung der Akteure (Blirger, Politik, Verwaltung) und deren aktiver
Einbindung in den Vorsorgeprozess.

Die eingereichten Konzepte dienen dem Auftraggeber als Bewertungsgrundlage fiir die Vergabe.

Das Starkregenvorsorgekonzept der Stadt Damme sieht folgende Ziele vor, die methodische
Grundstruktur des Vorhabens beschreiben und nach Projektabschluss erreicht werden sollen:

e Hydraulische Gefahrdungsanalyse: Systematische Erfassung und numerischen
Modellierung von Starkregenereignissen mit den Szenarien SRI 3, SRI 5 und SRI 10.
Dabei wird die Gefdahrdungsanalyse unter Berlicksichtigung sowohl des direkten
Oberflachenabflusses mittels zweidimensionaler hydraulischer Modellierung als
auch gekoppelter Simulationen aus Kanalnetz- und Oberflachenhydraulik (1D/2D-
Integration) abgebildet.

e Bewertung des Schadenspotenzials: Quantitative und qualitative Erfassung von
kritischen Infrastrukturen, Siedlungsstrukturen sowie  Gewerbe- und
Industriestrukturen in den identifizierten Gefahrdungsgebieten. Die Empfindlichkeit
und Schadensanfalligkeit dieser Objekte wird flir das extreme Starkregenszenario SRI
10 analysiert.

o Risikoanalyse: Zusammenfilhrung der ermittelten Gefahrdungen und
Schadenspotenziale zu einer belastbaren Risikobeurteilung. Auf dieser Grundlage
erfolgt eine Priorisierung der betroffenen Gebiete und Objekte nach ihrer Risikohche
flr das Starkregenszenario SRI 10.

e MaBnahmen- und Handlungskonzept: Entwicklung und Priorisierung von
Maflnahmen zur Risikominderung. Hierbei werden insbesondere fiir das Fokusgebiet
konkrete SchliisselmalBnahmen ermittelt, die zu einer deutlichen Reduzierung der

Starkregenrisiken fiihren sollen. Das resultierende Handlungskonzept integriert
dabei technische, organisatorische und bauliche MaBRnahmen sowie kommunikative
und vorsorgende Instrumente fir die Bewaltigung des Szenarios SRI 10.
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Risikokommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung: Aufbau von
Kommunikationsstrukturen und die Einbindung relevanter Zielgruppen. Dabei
werden Risiken gegeniiber Offentlichkeit, Verwaltung und Entscheidungstrigern
kommuniziert und Partizipationsprozesse etabliert. Diese Phase begleitet das
gesamte Projekt und tragt zur Akzeptanz und Umsetzung bei.
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2 Projektorganisation und Beteiligte

2.1 Projekttragerschaft

Das vorliegende Projekt ist ein Kooperationsprojekt zwischen der Stadt Damme und dem
Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserverband (OOWV). Zwischen dem OOWV und der Stadt
Damme wurde ein Kooperationsvertrag geschlossen. Ziel ist die Erstellung eines kommunalen
Starkregenvorsorgekonzeptes gemal den Vorgaben des Praxisleitfadens fir Stadte und
Gemeinden zur kommunalen Starkregenvorsorge in Niedersachsen. Gemal der Férderung wird
die Stadt Damme im Rahmen des Projektes mit Unterstilitzung eines externen Ingenieurbiiros ein
Vorsorgekonzept erarbeiten. Dabei wird fiir die Stadt Damme ein individuelles,
maRgeschneidertes Handlungskonzept erstellt, dass sich an den lokalen Gegebenheiten orientiert
und den entsprechenden Gremien zum Beschluss vorgelegt werden kann.

Der OOWV tritt dabei als Auftraggeber auf und Gibernimmt die Projekttragerschaft und damit die

Koordination fiir das Vorhaben zur Erstellung eines Starkregenvorsorgekonzeptes der Stadt
Damme.

Der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserverband (OOWYV) ist ein kommunaler Wasserverband,
der sich aus einem Zusammenschluss von Landkreisen, Stadten und Gemeinden im Nordwesten
Niedersachsens zusammensetzt. Mit einer GebietsgréRe von 7.480 km? ist der OOWV der groRte
Flichenversorger Deutschlands®.

Der Verband ist innerhalb seines Verbandsgebiets sowohl fir die Trinkwasserversorgung als auch
fur die Abwasserentsorgung zustandig und erfiillt damit zentrale Aufgaben der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge. Im Bereich der Wasserversorgung erstreckt sich das Versorgungsgebiet iber 9
Landkreise, 22 Stadte und 57 Gemeinden. Der OOWYV versorgt in diesem Gebiet tiber eine Million
Einwohnerinnen und Einwohner mit Trinkwasser, wobei 15 Wasserwerke die flaichendeckende
Versorgung sicherstellen.

Im Bereich der Abwasserbeseitigung deckt der Verband ein Gebiet von 4.201 km? ab. Dieses
Entsorgungsgebiet setzt sich aus 10 Stadten, 33 Gemeinden und einem Zweckverband zusammen
und erstreckt sich damit auf insgesamt 563.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Durch diese
umfassende Infrastruktur tragt der OOWYV wesentlich zu einer nachhaltigen Wasserwirtschaft in
der Region bei.

Die Stadt Damme ist Mitglied des OOWV. Hierdurch wurde dem OOWV die Aufgabe der
Abwasserbeseitigung einschliellich der Niederschlagswasserbeseitigung von der Stadt Damme
Ubertragen.

SWeitere Informationen finden sich auf der Internetseite des OOWV (www.oowv.de).
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2.2  Projektgruppe

Der OOWYV Ubernimmt das Projektmanagement inkl. Projektleitung, Projektsteuerung sowie
das kaufmannische Projektcontrolling. Die Koordination und Abstimmung zwischen den
Kooperationspartnern erfolgt durch einen Steuerkreis, der sich aus den jeweils zustandigen
Personen der Stadt Damme und dem Projekttrager OOWYV zusammensetzt.

Der OOWV und die Stadt Damme Ubernehmen die Organisation und Moderation der
Sitzungen ,KommAG Starkregen" und ,Runder Tisch Starkregen”. Die Stadt Damme hat die
Projektverantwortung inne und ibernimmt die Definition und Festlegung von Meilensteinen
sowie die Vorbereitung der Umsetzung des Starkregenvorsorgekonzeptes. Zudem ist die
Stadt Damme mit Unterstiitzung des OOWV fiir den projektbegleitenden
Kommunikationsplan sowie die Offentlichkeitsarbeit zustandig und organisiert den Runden
Tisch Starkregen mit ortlichen Akteuren.

2.3 Kommunale Arbeitsgruppe Starkregenvorsorge (KommAG Starkregen)

Zur Umsetzung des Starkregenvorsorgekonzeptes hat die Stadt Damme und der OOWV bereits
eine Kommunale Arbeitsgruppe ,KommAG Starkregen" eingerichtet, um die Abstimmung
zwischen den verschiedenen Zielgruppen sicherzustellen. Die Arbeitsgruppe wird durch den
OOWV als Projekttrager geleitet und bringt die wesentlichen Akteure der kommunalen
Starkregenvorsorge zusammen.

Neben der Stadt Damme, vertreten durch den Blrgermeister sowie den Fachbereich
Biirgerservice und Soziales sowie dem Fachbereich Planen und Bauen, sind der OOWV und das
beauftragte Ingenieurbiiro als Fachexperten Mitglieder der Arbeitsgruppe. Daneben sind
relevante Einsatz- und Rettungsorganisationen wie die Freiwilligen Feuerwehren Damme,
Borringhausen und Osterfeine sowie die Polizeistation Damme beteiligt, die bei
Starkregenereignissen zentrale Aufgaben in der Krisenbewiéltigung und zum Schutz der
Bevolkerung erfillen.

Erganzt wird die Arbeitsgruppe durch die StraBenmeisterei Vechta, die fir die
Verkehrsinfrastruktur verantwortlich ist, sowie durch die Untere Wasserbehorde des Landkreises
Vechta als zustandige Aufsichtsbehorde. Darliber hinaus sind die folgenden Wasserachten und
Unterhaltungsverbande in der KommAG Starkregen vertreten: Unterhaltungsverband 70 Obere
Hunte, Unterhaltungsverband 71 Hunte und die Vechtaer Wasseracht.

Diese Zusammensetzung der Arbeitsgruppe gewahrleistet, dass alle relevanten Zielgruppen auf
Starkregenrisiken und deren Vermeidung bei der Konzeptentwicklung berticksichtigt werden und
dass die Ergebnisse spater in konkreten Mallnahmen umgesetzt werden kénnen.
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2.4 Runder Tisch Starkregen

Zur Einbeziehung aller relevanten Zielgruppen auf kommunaler Ebene wurde ein Runder Tisch
Starkregen eingerichtet. Dieser wird von der Stadt Damme als Hauptverantwortlicher geleitet und
baut auf der bereits eingerichteten Kommunalen Arbeitsgruppe Starkregenvorsorge (KommAG
Starkregen) auf. Der Runde Tisch erweitert den Kreis der Beteiligten um Vertreter aus der
Zivilgesellschaft, der Wirtschaft und der lokalen Verwaltungsebene, um sicherzustellen, dass die
Starkregenvorsorge auf breiter Grundlage verankert wird.

Die rdaumliche Verankerung der Starkregenvorsorge wird durch die Teilnahme von
Ortsvorsitzenden aus den Ortsteilen der Stadt Damme gewdhrleistet. Diese ermdoglichen es,
lokale Besonderheiten, spezifische Gefahrdungssituationen und ortsspezifische Losungsansatze
in die Konzeptentwicklung einzubringen und sichern damit die Akzeptanz auf der Ebene der
betroffenen Biirgerinnen und Biirger.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Einbeziehung kritischer Infrastrukturen. Krankenhduser
und Pflegeeinrichtungen wie das Krankenhaus St. Elisabeth, das Gesundheitszentrum Damme,
das Haus am Ohlenbergsweg, die Stiftung Maria-Rast und die Seniorenresidenz Dammer Berge
sind bei Starkregenereignissen besonders vulnerabel und bendtigen spezialisierte
VorsorgemalRinahmen. Deren Beteiligung ermoglicht es, Schutzkonzepte fiir vulnerable Gruppen
frihzeitig zu entwickeln.

Die politische Verankerung wird durch Vertreter lokaler Fraktionen sowie Ausschussmitglieder
gewahrleistet. Dies sichert ab, dass Entscheidungen des Rates auf Basis einer fundierten
Diskussion getroffen werden und dass die Starkregenvorsorge als kommunale
Querschnittsaufgabe verstanden wird.

Ergdanzend sind Vertreter aus Natur- und Umweltschutz wie der NABU Damme sowie der
Landwirtschaft durch die Ortsgruppe Landvolk Damme Osterfeine vertreten. Diese Akteure
bringen Perspektiven auf naturbasierte Lésungen und die Vereinbarkeit von Starkregenvorsorge
mit anderen Landnutzungsanforderungen ein. Der Handels- und Gewerbeverein Damme sowie
die Mittelstandsvereinigung reprasentieren die lokale Wirtschaft und adressieren Fragen der
Betriebssicherheit und der wirtschaftlichen Auswirkungen von Starkregenereignissen.

Durch diese umfassende Zusammensetzung schafft der Runde Tisch Starkregen eine Plattform,
auf der Verantwortung geteilt wird, unterschiedliche Perspektiven zusammenflieBen und
konkrete, ortsspezifische Losungen entwickelt werden kdonnen, die auf breiter gesellschaftlicher
Grundlage verankert sind.

Seite 9/31



Starkregenvorsorgekonzept — Stadt Damme
Anlage 1 — Projektbeschreibung

2.5 Zeit- und Terminplan

Das Projekt hat eine Gesamtlaufzeit von 15 Monaten. Innerhalb dieser Zeit miissen alle flinf
Leistungsphasen des Leitfadens durchlaufen und das Starkregenvorsorgekonzept vollstdandig
ausgearbeitet werden. Basierend auf dem von der Stadt Damme und dem Auftraggeber
vorbehaltlich abgestimmten Zeitplan (Abbildung 1) sind folgende Meilensteine
orientierungsgebend:

e Datenilibergabe an Ingenieurbiiro, Konzept zur Risikokommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

e Starkregengefahrenkarten fiir ausgewahlte Regenszenarien

o Veroffentlichung der Gefahrenkarten

e  Zuordnung Schadenspotenzialklassen, Benennung kritischer Objekte
e Risikokarte fertig, Risikoinformationen fiir Zielgruppen fertig

e Handlungskonzept mit MaRnahmenoptionen fertig

Beschluss zur Umsetzung des Konzeptes durch den Rat der Stadt Damme

Der vorliegende zeitliche Rahmenplan bildet eine Orientierung fiir die Angebotsphase. Der Bieter
hat im Rahmen der Angebotsphase die Moéglichkeit sein Konzept vorzustellen und den Terminplan
zu konkretisieren sowie die einzelnen Arbeitsschritte zu prézisieren. Sollten sich dabei
erganzende Anmerkungen ergeben, konnen diese im Rahmen der Konzeptvorstellung mit dem
Auftraggeber erortert und sofern sie sich als sachlich sinnvoll erweisen in die weitere

Projektbearbeitung integriert werden.

3026 2027 2028
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2. |Datensammiung und Kommunikationskonzept | @ |~
Meilensteine: Datenubergabe an Ingenieurburo, Konzept RisTkokommunikation un:
Offentlichkeitsarbeit Ms2
3. [Gefit se
5 far R Ms3
[a. [Piausibilisieren und Bekanntmachen der Gefahrenkarten [ @)
Meilensteine: ichung der Gefahrenkarten M54
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Projektgruppe = Stadt Damme, OOWV, Dienstleister Ingenieurbiiro

tark = Projektgruppe+ Akteure aus Verwaltung und Rettungskriften
Runder Tisch = Projektgruppe + KommAG Starkregenvorsorge + Ortsvorsteher:innen,
Interessensvertreter:innen, NGOs.

Legende
Sitzung KommAG Starkregenvorge
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Abbildung 1: Vorldufiger Termin- und Zeitplan
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2.6  Organisation von Kommunikations- und Veranstaltungsformaten

Der Auftraggeber und die Stadt Stamme organisieren und fiihren die erforderlichen
Kommunikations- und Veranstaltungsformate durch. Der Auftragnehmer Gbernimmt gemal
Leistungsverzeichnis die Moderation und fachliche Durchfiihrung der Gremienarbeit.

3 Beschreibung der 6rtlichen Verhaltnisse

3.1 Geographische Situation

Die Stadt Damme ist eine Kommune des Landkreises Vechta und liegt im Oldenburger
Minsterland in Niedersachsen (Abbildung 2). Mit einer Gesamtflache von 104 km? stellt sie einen
groReren Flachenverband dar und nimmt damit eine regionale Bedeutung innerhalb des
Landkreises ein.
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Abbildung 2: Geographische Lage der Stadt Damme (Quelle: © GeoBasis-DE / BKG (2026))

3.2  Siedlungsstruktur, Landnutzung und topographische Situation

Die Stadt Damme hat rund 17.600 Einwohner (Stand 2025)°. Basierend auf dieser
Bevolkerungszahl lasst sich von etwa 7.000 Haushalten ausgehen. Die Bevolkerungsdichte liegt
bei 169 Einwohnern pro Quadratkilometer, was im Vergleich zu anderen Kommunen in
Niedersachsen eine eher moderate Siedlungsdichte widerspiegelt. Diese Verteilung der
Bevolkerung auf das Stadtgebiet und die zahlreichen Ortsteile hat unmittelbare Folgen fiir die
Starkregenvorsorge, da Schutzbedarfe flaichendeckend — nicht nur im Stadtkern — gegeben sind.

S\Weitere Informationen sowie Zahlen & Daten finden sich auf der Internetseite der Stadt Damme
(www.damme.de).
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Das Stadtgebiet Dammes umfasst insgesamt 35 Ortsteile und Bauernschaften. Diese raumliche
Verteilung fuhrt zu einer heterogenen Siedlungsstruktur, in der neben der Kernstadt Damme
zahlreiche kleinere Ortslagen einen landlichen Charakter aufweisen. Der Stadtkern stellt dabei
den zentralen Siedlungsschwerpunkt dar und erfordert eine besondere Berlicksichtigung im
Starkregenvorsorgekonzept, da hier eine hohe Flachenversiegelung mit begrenztem
Retentionsraum zusammentrifft und damit ein erhdhtes Uberflutungsrisiko besteht.

Die Landnutzung ist charakteristisch fir eine klein- bis mittelstadtische Kommune mit
landwirtschaftlichem Hinterland. Das Stadtgebiet wird durch eine markante topographische
Gliederung gepragt. Dies aullert sich in dem charakteristischen Relief zwischen dem
hiigeligen Bereich der Dammer Berge und der flacheren Dimmer-Niederung (Abbildung 3).

Die Dammer Berge stellen die hochsten Erhebungen des Stadtgebietes dar und erreichen ihre
maximale Héhe von etwa 146 Metern (iber Normalnull (m G. NN). Im Gegensatz dazu zeigt die
Ostlich angrenzende Diimmer-Niederung ein deutlich flacheres Gelandeprofil. Die
durchschnittliche Hohenlage der Stadt Damme betrdagt 53 m . NN. Diese topographische
Gegebenheit hat unmittelbare Auswirkungen auf Oberflichenabflussverhalten bei Starkregen.

Geldndehohe [mUNHN
Kanal 1 (Gray)
141

Abbildung 3: Darstellung der topographischen Héhenlage der Stadt Damme (Quelle: © LGLN (2026))

Etwa 450 Hektar des Stadtgebietes werden durch Wohnbebauung gepragt. Diese Flache setzt sich
aus verschiedenen Bebauungstypen zusammen, die von verdichteter Stadtkerngliederung bis hin
zu aufgelockerten Wohnlagen in den Ortsteilen reichen. Der Versiegelungsgrad variiert
entsprechend dieser Bebauungsmuster und hat direkte Auswirkungen auf die
Oberflachenabflussdynamik bei Starkregenereignissen. Ein weiterer bedeutender Flachenanteil
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wird von Industrie- und Gewerbeflichen eingenommen, die insgesamt etwa 160 Hektar
umfassen. Diese Gewerbegebiete stellen wirtschaftliche Schwerpunkte dar und sind mit
spezifischen technischen Infrastrukturen ausgestattet. Aufgrund der typischerweise hohen
Versiegelungsgrade und der dort konzentrierten kritischen Infrastrukturen ergeben sich
besondere Anforderungen an die Starkregenvorsorge (Abbildung 4).

Abbildung 4: Auszug aus dem Entsiegelungskataster.NI — Versiegelte Fiidche (Quelle: © LGLN (2026))

Der Uberwiegende Flachenanteil des Stadtgebietes wird durch Landwirtschaft gepragt. Die
landwirtschaftlich genutzte Flache betragt etwa 6.756 Hektar und stellt die dominierende
Landnutzungsform dar. Ergdnzend existieren 1.690 Hektar forstwirtschaftlich genutzte
Waldflachen (Abbildung 5).
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Abbildung 5: Auszug aus dem Fldchennutzungsplan der Stadt Damme (Quelle: WMS Dienst; www.testportal-
plandigital.de)

Diese Flachen lbernehmen wichtige Funktionen fir den natiirlichen Wasserhaushalt und die
Rickhaltung von Niederschlagswasser. Die charakteristische Topografie der Dammer Berge fihrt
jedoch zu einer hydrologischen Besonderheit: Die hhergelegenen landwirtschaftlichen Flachen
und Waldbereiche fiihren bei extremen Starkregenszenarien (SRI = 10) zu einer Akkumulation des
Niederschlagswasser in Richtung der darunter liegenden Niederungen, wodurch es raumlich zu
einer schnellen und intensiven Abflusskonzentration kommen kann. Dies erzeugt mehrere Risiken
fir das Stadtgebiet. Die konzentrierten Abfliisse fiihren zu erhéhten Abflussmengen und
FlieRgeschwindigkeiten, die in den Niederungen des Stadtgebiets ein erhohtes
Uberflutungspotenzial aufweisen. Zudem kénnen die genannten FlieBzustinde zu Bodenerosion
und zum Transport von Sedimenten und Geschiebe fiihren, was die Infrastruktur zusatzlich
gefdhrdet.  Diese  charakteristische  Abflusskonzentration ist  bereits in  den
Starkregengefahrenkarten des Bundesamtes flir Kartographie und Geodasie (BKG) deutlich
erkennbar und unterstreicht die Notwendigkeit einer differenzierten und topographiebewussten
Starkregenvorsorge, die sowohl die hoéhergelegenen Quellgebiete als auch die gefdhrdeten
Niederungsbereiche mit ihren limitierten Abflusskapazitdten angemessen bericksichtigt.

3.3 Gewadssernetz und natiirliche Entwasserung

Das zentrale Oberflaichengewasser der Stadt Damme ist der unmittelbar 6stlich angrenzende
Dimmer, der mit einer Fliche von etwa 15 km? der zweitgroRte Binnensee Niedersachsens ist.
Der Dimmer liegt auf einer Hohe von 37,1 m . NN. Die Hunte stellt hier gleichzeitig das Haupt-
und Abflussgewasser des DUummers dar (Abbildung 6).
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Abbildung 6: Auszug aus dem Gewdssernetz Niedersachsen (Quelle: © LGLN (2026))

Allerdings spielt der Dimmer bei der Bewaltigung von Starkregenrisiken eine untergeordnete
Rolle. Malgeblich fir das Starkregenrisikomanagement der Stadt Damme ist vielmehr das
stadtische Gewassernetz, das durch ein System von (teilweise verrohrten) FlieRgewdassern und
Graben gepragt ist und den unmittelbaren Abfluss von Niederschlagswasser regelt.

Innerhalb des Stadtgebietes von Damme entwassern mehrere Gewasser in Richtung des
Dimmers und der Hunte. Das wichtigste innerstadtische FlieBRgewdsser ist der Dammer
Muihlenbach (Abbildung 7), der im Mittelteil der Dammer Berge in der sogenannten ,,Dammer
Bergmark” entspringt — zwischen den Dammer Ortsteilen Bexadde und Gliickauf. Der Dammer
Muhlenbach durchflieRt das Stadtgebiet bzw. das Stadtzentrum. Sein Abfluss erfolgt letztlich in
den Bornbach, der selbst ein Zufluss der Hunte ist. Die Besonderheit des Dammer Mihlenbachs
liegt darin, dass er als abschnittsweise verrohrtes FlieRgewésser direkt durch den Stadtkern
verlauft und damit bei Starkregenereignissen besonders zu berlicksichtigen ist.
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Abbildung 7: links: Darstellung des Dammer Miihlenbachs; rechts: Darstellung (rot schraffiert) des verrohrten
Abschnitts der Dammer Miihlenbachs im Stadtkern (Quelle: © LGLN (2026))

Ergdnzend zum Dammer Mihlenbach entwassern unter anderem der Osterdammer Bergbach,
der Osterfeiner Graben, der lhlendorfer Graben, der Kliinenberger Graben, der Bornbach (alt),
der Reselager Bach, der Bach am alten Wall, der Borringhauser Graben, der Olgahafen Graben
und der Dimmerlohhauser Graben das Stadtgebiet in Richtung Dimmer und Hunte. Diese
Gewadsser haben zwar regional geringere Bedeutung als der Dammer Mihlenbach, sind aber fiir
die Entwdsserung relevant, insbesondere in den jeweiligen Einzugsgebieten ihrer Ortsteile. Diese
Gewasser erfullen wesentliche Funktionen fir die Regenwasserkanalisation und die
Abwasserableitung in ihren jeweiligen Einzugsgebieten und beeinflussen damit entscheidend das
Uberflutungsrisiko der angrenzenden Siedlungsbereiche bei Starkregenereignissen. Das
Verstandnis des Gewassersystems ist daher fur eine belastbare Risikoanalyse und die Entwicklung
angepasster Vorsorgemallnahmen unverzichtbar.

Diese Vielzahl der FlieRgewasser stellen ein natilirliches Entwasserungssystem dar, das bei
normalen  Abflussmengen die Entwasserung des Stadtgebietes ermoglicht. Bei
Starkregenereignissen kénnen jedoch insbesondere die 0.g. Gewadsser- und Graben durch ihre
begrenzte hydraulische Kapazitat zur Engstelle werden.

Flr die hydraulische Modellierung und die Entwicklung von MaRnahmen sind die Fliegewasser
und Graben, die Einzugsgebiete sowie das Kanalnetz (gekoppelte Berechnung) von besonderer
Bedeutung.

3.4 Oberflichenentwasserung

Der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserverband (OOWV) ist in der Stadt Damme Betreiber
des Regenwasserkanalnetzes (RWK) und somit fir die kommunale Aufgabe der
Oberflachenentwasserung zustandig.

Das Regenwasserkanalsystem der Stadt Damme umfasst eine kanalisierte Lange von rund 90
Kilometern und hat ca. 2.250 Schachte. Das Regenwassernetz hat rd. 100 Einleitstellen und 24
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Regenriickhaltebecken (RRB) (Abbildung 8). Oberirdische Graben und Gewadsserabschnitte
wurden hierbei nicht bertcksichtigt.

Das Regenwasserkanalsystem erstreckt sich tber die folgenden Ortsteile des Stadtgebietes:
Kernstadt Damme, Clemens August Dorf, Borringhausen, Holte, Gliickauf, Bergmark, Nordhofe,
Bexadde, Wienerei, Damme Wellenweg, Osterdamme, Reselage, Rischendorf, Hide,
Dimmerlohausen, Kliinenberg, Osterfeine, Rottinghausen, Neuenwalde, Sierhausen,
Kemphausen, Oldorf und Bergfeine.

Die Funktion dieses Systems ist jedoch differenziert: In der Kernstadt und groRReren Ortsteilen
erfillt das Kanalsystem die zentrale Aufgabe der Entwdsserung der versiegelten Flachen,
wahrend es in den kleineren Ortslagen primar der Strallenentwasserung dient. Die
Grundstiicksentwasserung in diesen dezentralen Bereichen erfolgt durch die angrenzenden
lokalen Grabensysteme, die als wichtiger Bestandteil der Gesamtentwéasserung dienen und eine
wesentliche Rolle fiir die flichendeckende Regenwasserbewirtschaftung spielen.

A\ FEinleitstellen f
‘ Regenriickhaltebecken

® Schachte
T TR § e =

Abbildung 8: Darstellung des Regenwasserkanalnetzes

3.5 Betroffenheit durch Starkregen

Die hohe Betroffenheit der Stadt Damme durch Starkregenereignisse ergibt sich mafgeblich aus
ihrer Topographie. Das Stadtgebiet wird durch die Dammer Berge gepragt, deren Hanglage zur
Folge hat, dass bei Starkregenereignissen grofle Wassermengen von den erhdhten Bereichen in
die tieferliegenden Gebiete abflielen. Diese topographische Konstellation fiihrt zu erheblichen
hydrodynamischen Herausforderungen: Die Kombination aus hohen FlieRgeschwindigkeiten und
der Uberlagerung mehrerer Abflusswellen erzeugt intensive Abflussspitzen, die sowohl
oberflachlich Uber die Gelandeoberflache als auch durch das stadtische Kanalnetz fortgeleitet
werden.
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Abbildung 9: Starkregengefdhrdungsbereiche in Verbindung mit der topografischen Hoéhenlage (Quelle: © LGLN
(2026))

Diese Dynamik miindet in Uberflutungen in Geldndetiefpunkten und Flachstellen, wodurch
Wohn- und Gewerbegebiete erheblichen Schaden ausgesetzt sind. Ein weiterer kritischer Aspekt
ist das Mitfiihren von Sedimenten, Geréll und Aste bei Starkregenereignissen. Diese Fracht fiihrt
u.a. zu Verklausungen von Durchldssen und zum Aufstau von Gewasserldaufen und kann damit zu
Riickstaueffekten fiihren, die die Uberflutungsgefahr zusitzlich erhéhen. Diese Verkettung von
topographischen und hydrodynamischen Prozessen macht eine umfassende Starkregenvorsorge
fir die Stadt Damme zu einer prioritdren Aufgabe.

Im Folgenden werden Beispiele von Starkregenereignisse dargestellt. Diese Ausziige sind rein
exemplarisch und sollen die Relevanz des Themas Starkregen fiir die Stadt Damme und ihre
daraus resultierende Betroffenheit aufzeigen (Abbildung 9).
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Beispiel A: Starkregenereignis - 07.07.2016 Beispiel B: Starkregenereignis - 25.07.2018

Niederschlagssumme von 25.07.2018 16:50 bis 25.07.2018 17:50
AT P L y

Niederschlagssumme von 07.06.2016 16:50 bis 07.06.2016 17:50

4

[ Ereignis |
N.-Summe
[mm]

50.0
250

Zwischen dem 07.06.2016 16:50 und dem 07.06.2016 17:50 | Zwischen dem 25.07.2018 16:50 und dem 25.07.2018 17:50

trat ein Starkregenereignis auf, das sein Zentrum in Stadt trat ein Starkregenereignis auf. In einem Zeitraum von 1
Damme, Vechta (Niedersachsen) hatte. Stunde fiel Niederschlag bis zu 47,9 mm, was einem

In einem Zeitraum von 1 Stunden fiel Niederschlag bis zu Starkregenindex von 7 entspricht. Das Starkregenereignis
75,2 mm, was einem Starkregenindex von 10 entspricht. hatte eine réumliche Ausdehnung von 30,6 km? im Mittel

fielen in diesem Gebiet 35,85 mm iiber 1 Stunden.

Beispiel C: Starkregenereignis — 13.06.2020

Niederschlagssumme von 13.06.2020 15:50 bis 13.06.2020 18:50
—T g 7 S B = Y

- 4 3 o

[mm]

Zwischen dem 13.06.2020 15:50 und dem 13.06.2020 18:50 trat ein Starkregenereignis auf.
In einem Zeitraum von 3 Stunden fiel in Damme Niederschlag von bis zu 40,6 mm.

Abbildung 10: Starkregenereignisse

Die Betroffenheit der Stadt Damme durch Starkregenereignisse ist anhand einer Vielzahl
dokumentierter Ereignisse nachweisbar (Abbildung 10). Um diese Betroffenheit raumlich zu
visualisieren und die kritischen Bereiche zu identifizieren, wurde eine Hotspot-Analyse
durchgefihrt (Abbildung 11).
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Die nachfolgende Ubersichtskarte basiert auf einem Auszug der BKG Hinweiskarte
Starkregengefahren und stellt die rdumliche Verteilung der Gefahrdung durch auBergewdhnliche
Regenereignisse dar. Die Karte visualisiert zwei zentrale Gefdhrdungsindikatoren: die
FlieRgeschwindigkeit von Oberflichenabfliissen sowie die Uberflutungstiefen bei extremen
Niederschlagsereignissen. Diese beiden Parameter ermoglichen es, sowohl die dynamische
Gefdahrdung durch hochenergetische Abfliisse als auch die statische Gefahrdung durch
Wasserstau zu erfassen.

Die in der Karte eingetragenen Nummern in farblich gekennzeichneten Kreisen markieren
spezifische Hotspots — Bereiche, in denen Starkregenereignisse zu dokumentierten
Uberflutungen, Sachschiaden und sonstigen erheblichen Beeintrichtigungen gefiihrt haben. Diese
Hotspots konzentrieren sich vornehmlich im Bereich des Dammer Stadtzentrums und seiner
unmittelbaren Umgebung.

Abbildung 11: Gefdhrdungsbereiche im Vergleich mit der BKG Hinweiskarte Starkregengefahren (Quelle: ©
GeoBasis-DE / BKG (2026))

Die nachfolgenden Bildaufstellungen dokumentieren die Auswirkungen ausgewahlter
Starkregenereignisse an den identifizierten Hotspot-Standorten (Abbildungen 12 — 13). Jede
Darstellung besteht aus einer Lokalisierung des betroffenen Gebiets auf der Hintergrundkarte,
einer fotografischen Aufnahme der Schaden und einer Beschreibung der hydrodynamischen und
materiellen Folgen des Ereignisses vor Ort. Diese Dokumentation verdeutlicht die Vielfalt der
Gefahrdungsmuster und die spezifischen Vulnerabilitaten unterschiedlicher Stadtbereiche.
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1 Holdorfer StraRBe — Gramker StraRe

2 Lembrucher StraBe — Bokern

3 WiesenstraBRe

Im Bereich Holdorfer Strafie Ecke
Gamker Strafse kommt es zu
Uberschwemmungen der Strafien und
des umliegenden Raums.

Im Bereich Lembrucher Straf3e, Bokern
kommt es zu StrafSeniiberflutungen. Es
drohte durch den Uberlauf des
Miihlenbachs eine Uberschwemmung
der értlichen Sparkasse sowie
Schlammlawinen von Feldern.

Im Bereich der Wiesenstrafie kommt es
zur Uberschwemmung des
Industriegebiets, dem &ffentlichen
StrafSenraum, sowie privaten
Haushalten.

4 WiesenstraRe — Huntebruger Strafle —
LindenstralRe

5 Kreisel Steinfelder StraBe

6 Stiege, Borringhausen

In diesem Bereich kommt es zur
Uberschwemmung von &ffentlichen

Im Bereich des Kreisverkehrs der
Steinfelder Strafie kommt es zu

Uberschwemmungen von den Feldern
auf die StrafSe, von dort auf die

Gebduden, inkl. Krankenhaus, den Uberschwemmungen Grundstiicke.
Strafen sowie privaten Haushalten.
7 Oldorfer StraBBe 8 WaldstraRle 9 MihlenstraBe Holtermann

Uberschwemmungen von
Privatgrundstiicken.

Uberschwemmung in einer Senke.
Privatgrundstiicke betroffen.

Ubertritt von Wasser aus einem Teich,
der mit dem Miihlenbach verbunden ist.

Abbildung 12: Auswirkungen ausgewdhlter Starkregenereignisse an den identifizierten Hotspot-Standorten
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10 Ossenbeck

11 Auf den Kuhlen, Borringhausen

12 Ecke MihlenstraBe, GroRe StraRe,
Donaustrafe

Uberschwemmung einer Haltestelle von
Schlamm und Gerdll nach einem
Starkregen

Eine Wiese/ ein Acker nach einem
Starkregen. Nachbargrundstiicke
betroffen.

Ubertritt Miihlenbach in die
MiihlenstrafSe Richtung Volksbank.

Abbildung 13: Auswirkungen ausgewdhlter Starkregenereignisse an den identifizierten Hotspot-Standorten

(Fortsetzung)

Fokusgebiet

Die Analyse bisheriger Starkregenereignisse, die Hotspot-Analyse, die Starkregengefahrenkarte
des OOWYV, sowie die BKG Hinweiskarte Starkregengefahren sowie den Bereich im Stadtgebiet
Dammes als besonders kritisch fur die Starkregenvorsorge identifiziert (Abbildung 14).

Rahmen des Starkregenvorsorgekonzeptes sind daher Bereiche der Holdorfer Stralle,
MihlenstraRe, LindenstralRe (Krankenhaus St. Elisabeth) GroRRe StraRBe, Hunteburger Strafle und
WiesenstraBe besonders zu beriicksichtigen.

i aY
R

9 MuhlenstraBe -
Héltermann

¥ ;_,\ ;cgw?" “Fr’

(B

GroBe Stral3e

4 W/esenstraBe =
Hunteburger Stral3e

ng“ }w 7 *--W\ i

'~

{ 12 Ecke MuhlenstraBe

Abbildung 14: Fokusgebiet mit Darstellung bekannter Gefdhrdungsbereiche (Quelle: © GeoBasis-DE / BKG (2026))
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Starkregengefahrenkarte des OOWV

Der OOWV hat in der Vergangenheit eine Starkregengefahrenkarte fiir das gesamte
Verbandsgebiet erstellen lassen. Ziel des Projektes war die Simulation des Oberflachenabflusses
Uber das gesamte OOWV-Verbandsgebiet. Das Modell wurde als ganzheitliche Modell ohne
kiinstliche Teilung in Submodelle erzeugt und an den OOWYV (bergeben, um eine einheitliche
Auswertung zu ermoglichen.

Flr drei definierte Starkregenszenarien zeigten die Simulationen die rdumliche Ausbreitung von
Uberflutungen sowie die resultierenden FlieRtiefen und FlieRgeschwindigkeiten (Abbildung 15).
Die Ergebnisse bildeten die Grundlage fiir die Risikobewertung kritischer Objekte der
Infrastruktur des OOWV und dienen aktuell als Planungsgrundlage fiir die Uberflutungsvorsorge
und blaugriine Stadtentwicklung.

Fir die Starkregengefahrenkarte wurden Datenquellen des OOWV-Verbandsgebietes
herangezogen. Diese umfassten u.a. ALKIS-Daten, ein digitales Gelandemodell (DGM1),
Gebaudemodelle (LoD2) sowie Landnutzungsdaten etc. Die Niederschlagsbelastung basierte auf
KOSTRA-Daten des Deutschen Wetterdienstes (KOSTRA-DWD 2010R, 1950-2010) mit einer Euler-
Typ-lI-Verteilung und einer Regendauer von 60 Minuten. Es wurden die Starkregen SRI 3, SRI 5,
SRI 7 simuliert. Durchldsse wurden in dem Modell durch manuelle und automatisierte
Korrekturen des digitalen Gelandemodells berticksichtigt. Entwésserungstechnische Bauwerke
wie Regenrickhaltebecken, Pumpwerke oder Abwasserkandle wurden nicht abgebildet.
Erkenntnisse zur Versickerung und Niederschlagsentwasserung flossen aus einer Auswertung der
OOWV-Tochter Niedersachsen Wasser’ ein, ebenso wie Oberflichenrauhheitswerte aus Literatur
und Erfahrungswerten.

7 Weitere Informationen finden sich auf der Internetseite (www.niedersachsen-wasser.de).
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Abbildung 15: Auszug der Starkregengefahrenkarte des OOWV fiir das Stadtgebiet Damme; Darstellung der
maximalen Wassertiefen fiir ein Starkregenereignis SRl 7 (D = 60 min)

3.6  Bisherige Aktivitdaten

Die Stadt Damme hat sich der Herausforderung von Starkregenereignissen bereits seit mehreren
Jahren aktiv gestellt und zahlreiche Schritte zur Anpassung ihrer Infrastrukturen unternommen.
Diese bisherigen Aktivitaten bilden eine Grundlage fiir die Entwicklung eines umfassenden
Starkregenvorsorgekonzepts der Stadt fiir den Schutz ihrer Birgerinnen und Birger sowie der
stadtischen Infrastruktur.

Die wesentlichen bisherigen MalRnahmen umfassen:

e Aktualisierung des Generalentwasserungsplans im Jahr 1996

e Beauftragung eines Rechtsgutachtens zum Thema ,Inhalt und Zuordnung von
Rechtspflichten im Hinblick auf Starkregenereignisse" (2010-2016), um Rechte und
Pflichten der Stadt Damme sowie des OOWYV bezogen auf Starkregenereignisse zu klaren
und das Zusammenspiel mit der Gewasserunterhaltung durch die
Entwdasserungsverbande darzustellen

e Griindung einer ,Task Force Starkregen" im Jahr 2016 zur Identifizierung von
MafRnahmen zur Reduzierung von Schaden durch Starkregenereignisse

e  Erarbeitung eines Arbeitsplans ,MaBnahmen bei einem Starkregenereignis in Damme"
mit regelmaRigen ReinigungsmaBnahmen durch den Bauhof der Stadt Damme
(Gitterreinigung, Spiilung von Durchlissen, Offnung von Regeneinldufen)

e Aktualisierung des Generalentwasserungsplans (GEP) fir Regenwasser und
Schmutzwasser im Jahr 2017 mit hydraulischer Uberpriifung des Kanalsystems und
Erstellung eines priorisierten MalRnahmenplans

e Ratsbeschluss vom 15.02.2022 zur Unterstitzung des OOWYV bei der Erstellung einer
Starkregengefahrenkarte fur das Stadtgebiet Damme

e Veroffentlichung der Starkregengefahrenkarte durch die Stadt Damme im BiirgerGIS des
Landkreises Vechta®

e Ratsbeschluss der Stadt Damme vom 17.12.2024 zum Aufbau eines
Wassermengenmanagements in Zusammenarbeit mit dem OOWV?

e  Ratsbeschluss vom 01.07.2025 zur Erstellung eines Starkregenvorsorgekonzeptes fir die
Stadt Damme in Zusammenarbeit mit dem OOWV?°

Aufgrund der Betroffenheiten sowohl in den stadtischen als auch in den Ilandlichen
Siedlungsbereichen soll das geplante Starkregenvorsorgekonzept fiir das gesamte Gebiet der
Stadt Damme (104 km?) entwickelt werden, um eine flichendeckende und differenzierte
Vorsorge zu gewahrleisten.

8https://vianovis.net/Ikr-vechta/ (zuletzt abgerufen am 01.08.2025)
Shttps://sessionnet.owl-it.de/damme/bi/to0050.asp?__ktonr=52396 (zuletzt abgerufen am 01.08.2025)
Ohttps://sessionnet.owl-it.de/damme/bi/vo0050.asp?__kvonr=5894 (zuletzt abgerufen am 01.08.2025)
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q

4.1

Anforderungen und Dateniibergabe

Starkregenszenarien

Der Auftraggeber sowie die Stadt Damme haben fir die Gefahrdungsanalyse bereits drei
Starkregenszenarien festgelegt. Diese decken den Bereich der intensiven bis extremen
Starkregenereignisse ab.

Fir die Bewertung des Schadenspotenzials, der Risikoanalyse sowie die Entwicklung des
Malnahmen- und Handlungskonzeptes wird lediglich das Szenario 3 (SRI 10) als Grundlage
herangezogen.

Die Szenarien SRI 3 und SRI 5 dienen somit ausschlieRlich der Gefdhrdungsanalyse und werden
nicht in die Nachfolgeanalysen Gbernommen. Sie liefern jedoch wertvolle Erkenntnisse zum
Grenzzustand des Kanalsystems (SRI 3) und zur Rolle der oberflachlichen Abflusswege (SRI 5) und
tragen damit zur Gesamteinschatzung der stadtischen Starkregenvorsorge bei.

Szenario 1 (SRI 3): Fiur das Szenario SRI 3 (Starkregenereignis mit einer Wiederkehrzeit
von 10 Jahren) ist eine Euler-Typ-ll-Niederschlagsverteilung auf Basis ortsangepasster
KOSTRA-DWD-2020-Daten des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und einer Regendauer
von 60 Minuten anzuwenden. Dieses Szenario stellt den Grenzzustand des bestehenden

Kanalsystems der Stadt Damme dar, in dem sich das vorhandene Kanalsystem an ihrer
Belastungsgrenze bewegt. Die Modellierung des SRI-3-Ereignisses ermoglicht eine
Abschatzung der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Kanalsystems unter
Grenzbedingungen. Dies ist insbesondere fiir die Beurteilung der Auslastung und der
Betriebsweise von Speicherbauwerken wie Regenriickhaltebecken von groRRer Relevanz,
da die Simulationsergebnisse aufzeigen sollen, wie stark diese Bauwerke ausgelastet
werden und welche Reserven oder Defizite im Entwasserungssystem bestehen. Eine
besondere Erkenntnis liegt darin, dass Regenriickhaltebecken aufgrund ihrer Bemessung
zwar Reserven aufweisen konnen, ihre verfligbare Speicherkapazitdt aber nicht
vollstandig genutzt wird, wenn das vorgelagerte Kanalnetz hydraulisch tberlastet ist und
zu Rickstausituationen fiihrt. Eine gekoppelte Modellierung soll solche Engpasse im
Kanalsystem darstellen und aufzeigen, wo kanalnetzbezogene MalRnahmen notwendig
sind, um die vorhandenen Speicherkapazitaten tatsachlich nutzbar zu machen.

Szenario 2 (SRI 5): Fir das Szenario SRI 5 (Starkregenereignis mit einer Wiederkehrzeit
von 30 Jahren) ist ebenfalls eine Euler-Typ-lI-Niederschlagsverteilung mit den KOSTRA-
DWD-2020-Daten und einer Regendauer von 60 Minuten erforderlich. Dieses Szenario
charakterisiert ein intensives Starkregenereignis, bei dem die Kanalisation ihre

Aufnahmefahigkeit Uberschreitet und der Oberflaichenabfluss malRgebend wird. Die

Modellierung des SRl 5 dient der Analyse der oberflachlichen Abflusswege unter
besonderer Beriicksichtigung von Graben, Niederungen und Gewassern als primadre
Ableitungswege. Dies Szenario kann Hinweise fir die MaBnahmenplanung dezentraler
Vorsorgemallnahmen wie Entsiegelung, Dachbegriinung, Versickerungsanlagen sowie
die Umgestaltung von Oberflachenraumen geben.

Szenario 3 (SRl 10): Fur das Szenario SRI 10 (Starkregenereignis mit einer
Wiederkehrzeit > 100 Jahre) ist eine Euler-Typ-ll-Niederschlagsverteilung — alternativ ein
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Blockregen — mit ortsangepassten KOSTRA-DWD-2020-Daten und einer Regendauer von
60 Minuten erforderlich. Ein Extrapolationsfaktor zu nach Abstimmung mit dem
Auftraggeber abzustimmen. Dieses Szenario zeigt die maximale
Uberflutungsausdehnung unter extremen Bedingungen. Bei einem SRI-10-Ereignis ist

davon auszugehen, dass das Entwasserungssystem (Kanalnetz, Grdben und
Oberflachengewasser) vollstandig Gberfordert ist und kein zusatzliches Wasser mehr
aufgenommen werden kann.

4.2 Hydrodynamische Modellierung

Zur Gefdahrdungsanalyse sind im Rahmen des Projektes hydrodynamische Berechnungsmodelle
einzusetzen. Hierzu zdhlen die zweidimensionale hydraulische Modellierung des
Oberflachenabflusses (2D) sowie die gekoppelte Berechnung aus Kanalnetz- und hydraulischer
Modellierung im System (1D/2D), mit der die o.a. Niederschlagsszenarien abgebildet werden.

Fir die hydrodynamische Modellierung von Starkregenszenarien setzt der Auftraggeber im
Unternehmen die Berechnungssoftware scenarify® (Release 2025) ein. scenarify® ist ein
Simulationstool fiir die 2D-hydrodynamische Modellierung, Simulation und 3D-Visualisierung von
Oberflichenabfliissen und Uberflutungsvorgingen (Abbildung 16). Im Unternehmen hat sich die
Software insbesondere fiir das Starkregenmanagement bewdahrt, das das rasterbasierte
Berechnungsverfahren durch die Gitterstrukturen eine direkte und effiziente parallele
Verarbeitung auf Grafikkarten ermoglichst. Zudem entfillt die Gbliche manuelle Vernetzung
komplexer Geometrien per Triangulation, da digitale Hohenmodelle, Gebaude und Barrieren
direkt als Raster- und Vektordaten eingelesen und ohne groBe Vorbereitungszeit verarbeitet
werden konnen. Dies erweist sich insbesondere bei der Betrachtung vieler Szenarien als
vorteilhaft. Ein weiterer Vorteil liegt in der Fahigkeit zur visuellen Aufbereitung von
Simulationsergebnissen und zur interaktiven Unterstiitzung von Planungsprozessen zur
Entscheidungsfindung.

00: 59500
\ [hour:minute:second?

Abbildung 16: Darstellung der maximalen Wassertiefen fiir ein Starkregenereignis SRI 7 (D = 60 min), scenarify®
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Ein bestimmtes Softwareprodukt wird fur die Projektbearbeitung nicht vorgeben. Vielmehr ist
sicherzustellen, dass der Auftragnehmer Softwareprodukte einsetzt, welche dem aktuellen Stand
der Technik entsprechen und alle fachlichen Mindestanforderungen des Leitfadens erfiillen.

Fir die Stadt Damme wird zunachst eine flaichendeckende Anwendung der 2D-hydraulischen
Oberflachenmodellierung tiber das gesamte Stadtgebiet angenommen. Dies umfasst sowohl die
bebauten Bereiche des Stadtkerns als auch die Gewerbegebiete und die im Aulenbereich
verteilten Wohnbereiche.

Anforderungen an die Software

Die eingesetzte Software muss das vollstandige Gleichungssystem der zweidimensionalen
Flachwassergleichungen I6sen. Diese Mindestanforderung stellt sicher, dass die komplexen
Stromungsvorgdnge des Oberflachenabflusses hierdurch realitdtsnah abgebildet werden
kénnen. Die Flachwassergleichungen (auch Shallow Water Equations genannt)
berlcksichtigen dabei Faktoren wie Massenerhaltung (Kontinuitdtsgleichung) und
Impulserhaltung sowie die Einflisse von Topographie und Reibung. Dariber hinaus ist ein
robustes numerisches Losungsverfahren in Kombination mit einer geeigneten
Zeitschrittsteuerung einzusetzen.

Numerische Diskretisierung und Gitterstruktur

Das Berechnungsgitter stellt die raumliche Diskretisierungsgrundlage dar und beeinflusst
maRgeblich die Genauigkeit und Recheneffizienz der Simulation. Die Software muss folgende
Anforderungen erfillen:

e Gittertyp: Es sind regelméaRige und / oder unregelméaRige Gitter sind fiir die Berechnung
der Oberflachenabflusses zu verwenden. Die verwendeten Gittertypen sowie deren
raumliche Auflésung missen es jedoch erlauben, auch komplexe Geldndeformen
detailliert nachzubilden.

e Bruchkanten in der Gitterstruktur: Das Modell muss die Maoglichkeit bieten,
Bruchkanten an signifikanten Gelandestrukturen zu definieren. Dies ist notwendig, um
den natirlichen Gelandeverlauf moglichst gut nachzubilden, die Abbildungsgenauigkeit
entlang linearer Strukturen (wie Boschungen, Graben, Mauern) zu erhéhen und falsche
Interpretationen zu vermeiden.

Betrachtung von Oberflédchenrauheiten

Die eingesetzte Software muss die Moglichkeit bieten, unterschiedliche Rauheiten der
Gelandeoberflache differenziert nach vorhandenen Oberflachenbeschaffenheiten und -
nutzungen abzubilden. Dabei muss die Verwendung von wassertiefenabhangigen
Rauheitswerten ermoglicht werden. Dies ist von groRer Bedeutung, da die effektive Rauheit bei
Starkregen nicht konstant ist, sondern sich mit der Wassertiefe andert. Bei geringen Wassertiefen
konnen Mikrorauheiten (wie Rasen oder kleine Hindernisse) einen groRen Einfluss auf die
FlieRgeschwindigkeit haben, wahrend diese bei gréBeren Wassertiefen an Bedeutung verlieren.

Betrachtung der Infiltrationsmodellierung
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Das numerische Modell muss das Infiltrationsvermégen der Bodenschichten durch physikalisch
fundierte Parameter abbilden, um den Oberflachenabfluss realistisch zu quantifizieren. Hierbei
sind etablierte Infiltrationsmodelle, wie beispielsweise das Green-Ampt-Modell, oder
vergleichbare Ansiatze zu verwenden, die eine Beschreibung des Eindringens von
Niederschlagswasser in den Untergrund unter Bericksichtigung des Bodentyps, der
Ausgangsfeuchte und der Sattigungsleitfahigkeit ermoglichen.

Gekoppelte Simulation: Kanalnetz- und hydraulische Modellierung (1D/2D)

Fir die kanalisierten Einzugsgebiete der Stadt Damme ist eine gekoppelte Simulation (Kanalnetz-
und hydraulische Modellierung) erforderlich. Die eingesetzte Software muss eine bidirektionale
Koppelung zwischen dem 1D-Kanalnetzmodell und dem 2D-Oberflachenabflussmodell
ermoglichen. Wenn die Kapazitdt des Kanalnetzes Uberschritten wird, muss die eingesetzte
Software die Ausbreitung der Wassermassen auf der Oberflache korrekt berechnen. Dies umfasst
die Berechnung von FlieBwegen, FlieRgeschwindigkeiten und die Wechselwirkung mit dem
Oberflachenmodell. Dies bedeutet somit, dass der FlieBvorgang in beiden Richtungen erfolgen
muss:

e Von der Oberfliche zum Kanalnetz: Oberflachenabfluss gelangt tGiber StraBeneinlaufe
und Einlaufbauwerke in das Kanalnetz.

e Vom Kanalnetz zur Oberfliche: Riickstauvorgdnge und Uberbelastungen des
Kanalnetzes fiihren zu Riickfluss und Uberstauung an der Oberfliche.

Insbesondere fiir die Modellierung intensiver Starkregenereignisse (SRI 3) ist eine realitdtsnahe
Modellierung wichtig. Das Kanalnetz nimmt hierbei meist noch einen nennenswerten Anteil des
Gesamtabflusses auf. Die hydraulische Leistungsfahigkeit des Kanalsystems bestimmt, ob und in
welchem Umfang Oberflachenwasser in die Kanalisation entwéassert und weitergeleitet werden
kann oder an der Oberflache aufgestaut und dort zum Abfluss kommt.

Die eingesetzte Software muss in der Lage sein, instationdre Einstau- und Rickstaueffekte
hydraulisch korrekt abzubilden. Das Modell muss sowohl die hydraulische Uberlastung verrohrter
Kanal- und Gewasserabschnitte als auch die Entstehung von hydrostatischem Gegendruck an
Auslass- und Einleitbauwerken, die durch den Einstau von Vorfluter oder Grében hervorgerufen
werden, simulieren kénnen.

Das Modell muss zudem die Speicherwirkung von Riickhaltebecken, die an das Kanalnetz
angeschlossen sind, sowie die Speicherwirkung des Kanalnetzes beriicksichtigen kdnnen. Dies ist
besonders wichtig fur eine realistische Abbildung des Starkregenszenarios SRI 3 mit einem
intensiven Starkregen.

Kopplungselemente wie Schachte und StraBenablaufe verbinden den Oberflachenabfluss mit der
Kanalisation. Dacher im Einzugsgebiet sind Ublicherweise lber Fallrohre und
Hausanschlussleitungen direkt an das Kanalnetzmodell angeschlossen. Diese Verbindungen
missen vollstandig im Modell abgebildet sein, um eine belastbare bidirektionale Kopplung zu
ermoglichen.

Bislang wurden rund 1.800 StrafRenabldufe durch Luftbildauswertung erfasst und digitalisiert
(Abbildung 17). Damit ist jedoch noch keine flaichendeckende Erfassung erreicht worden.
Schatzungsweise fehlen noch 1.500 bis 2.000 weitere StraBenablaufe fiir eine vollstandige
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Datenbasis. Die Erfassung weiterer StraRenablaufe erfolgt optional und nur insofern, als sie fur
eine fachlich korrekte Umsetzung des Starkregenvorsorgekonzeptes und eine belastbare
Simulation intensiver Starkregenereignisse (SRI 3) unbedingt erforderlich sind.

Abbildung 17: Ubersicht der digitalisierten Strafienabléufe

4.3 Erganzende Vermessungsleistungen

Die Genauigkeit der hydraulischen Modellierung hangt unmittelbar von der Qualitdt der
Grundlagendaten ab. Im Rahmen des Starkregenvorsorgekonzeptes fiir die Stadt Damme wird
daher eine systematische Bestandsaufnahme durchgefiihrt, die (1) sowohl auf vorhandenen
Datenquellen (Digitales Gelandemodell (DGM1), Daten des Amtlichen Liegenschaftskataster-
Informationssystems  (ALKIS), Bestandspldne etc.) als auch (2) auf ergédnzende
Vermessungsleistungen basiert.

Das bestehende Digitale Gelandemodell (DGM1) fiir das Stadtgebiet ist bereits Giber neun Jahre
alt’’. Insbesondere in dem Fokusgebiet haben sich seitdem Verinderungen der Topographie,
ergeben, die im aktuellen DGM1 nicht abgebildet sind (u.a. Sanierung der Holdorfer StralRe (2024
— 2025) und Neubau des Regenriickhaltebeckens Nordhofe im Bereich der Holdorfer StraRe /
Westring). Daher ist eine systematische Analyse erforderlich, welche hydraulisch relevanten
Informationen aufgrund von fehlenden oder veralteten Daten neu erhoben werden miissen. Im
Fokus sind hierbei Gewadsser- und Grabenquerschnitte, Verrohrungen, hydraulische Einbauten
sowie relevante Gelandeunterschiede. Basierend darauf ist der Bedarf durch den Auftragnehmer
zu ermitteln und mit dem Auftraggeber abzustimmen. Die erforderlichen Vermessungsarbeiten
werden entweder durch die Stadt Damme selbst oder durch einen von ihr separat beauftragten
Dienstleister erbracht. Der Auftragnehmer fiihrt die Vermessung somit nicht selbst durch. Sofern

10penGeoData.NI - Digitales Gelandemodell (DGM1); (https://cms.lgln.niedersachsen.de/fb24/dgm1_dom1.pdf
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Vermessungsleistungen durchgefiihrt wurden, bereitet der Auftragnehmer die erhobenen Daten
auf.

4.4 Dateniibergabe

Fir die Erstellung des Starkregenvorsorgekonzepts werden verschiedene Daten bendtigt. Diese
Daten sind teilweise 6ffentlich zuganglich oder werden durch den Auftraggeber zur Verfiigung
gestellt. Die nachfolgende Aufstellung dokumentiert die verfiigbaren Datenquellen, ihre Funktion
im Projekt sowie ihre Datenformate und Bereitstellungsquellen. Die Auflistung ist nicht
abschlieRend und kann im Verlauf des Projektes entsprechend dem fortschreitenden
Informationsstand sowie den fachlichen Erkenntnissen angepasst und ergénzt werden.

Dateniibergabe durch den Auftraggeber:

e OOWV-Starkregengefahrenkarte fiir die Stadt Damme: Gefdhrdungsabschdtzung
anhand der Wassertiefen; bereitgestellt im Vektordatensatz und im PDF-Format

e Generalentwdsserungspldne (GEP): Planungsgrundlage und Dokumentation der
Entwdasserungsplanung; bereitgestellt im PDF-Format

e Kanalnetzmodell: Bestehendes Kanalnetzmodell fiir die bidirektionale Kopplung mit
dem Oberflachenabflussmodell; bereitgestellt im IDBM HYSTEM-EXTRAN-Format

e Sammelantrag auf Erteilung einer Erlaubnis gemal § 10 NWG: Rechtliche Grundlage fir
Niederschlagswassereinleitung in Gewasser Il. und lll. Ordnung; Dokumentation und
Planungsunterlagen sowie Gewasserbestandsplane; bereitgestellt im PDF-Format

e StraBenabldufe: Erfassung von insgesamt circa 1.800 digitalisierten StraRenabldufen im
Stadtgebiet; Grundlage fir die Modellierung der bidirektionalen Kopplung zwischen
Oberflachenabflussmodell und Kanalnetzmodell; bereitgestellt als Vektordaten

Offentlich zugéangliche Daten:

e Digitales Gelindemodell (DGM1): Basis fiir die Oberflachenabflussmodellierung und
Geldandedarstellung; bereitgestellt als Rasterdaten; Quelle: Landesamt fir
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) Gber OpenGeoData.NI

e Digitale Orthophotos (DOP): Hintergrund fir kartographische Darstellungen und
Visualisierungen; bereitgestellt als Rasterdaten; Quelle: Landesamt fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) (iber OpenGeoData.NI

e ALKIS-Daten (Flurstiicke, Landnutzung, Gebdude und Bauwerke): Gebiude und
Bauwerke als Abflusshindernisse fiir die Modellierung, Parametrisierung von
Rauheitsbeiwerten und Abflussverhalten; bereitgestellt als Vektordaten; Quelle:
Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) Uber
OpenGeoData.NI

o Flachennutzungs- und Bebauungspldne der Stadt Damme: Planungsgrundlagen fir
raumliche Szenarien; bereitgestellt als WMS-Dienst; Quelle: Stadt Damme
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Entsiegelungskataster Niedersachsen — Versiegelungskarte (KI): Differenzierung
befestigter und unbefestigter Flachen; bereitgestellt als Vektordaten; Quelle: Landesamt
fir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) (iber OpenGeoData.NI

Niedersdchsisches Gewdssernetz: Darstellung von Oberflaichengewassern; bereitgestellt
als Vektordaten; Quelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und
Klimaschutz

Hinweiskarte fiir Entwdsserungsgriaben: Erfassung von Entwdasserungsgraben und
Grabenstrukturen in Niedersachsen; bereitgestellt als WMS-Dienst; Quelle: Landesamt
fir Bergbau, Energie und Geologie

Bodenartenkarte BK50: Bestimmung von Infiltrationsbeiwerten und
Wasserdurchlassigkeit der Boden; bereitgestellt als Vektordaten; Quelle: Landesamt fiir
Bergbau, Energie und Geologie

BKG-Hinweiskarte Starkregengefahren: Gefdhrdungsabschatzung; bereitgestellt als
Vektordaten; Quelle: Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (BKG)

Vorldufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete Niedersachsen: Darstellung
hochwassergefdahrdeter  Bereiche;  bereitgestellt als WMS-Dienst;  Quelle:
Niedersachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
(NLWKN)
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