
06.10.2026     

1/3 

RECHTLICHE BERATUNG UND UNTERSTÜTZIUNG BEI 
CLEANROOM-GESPRÄCHEN 
Leistungsbeschreibung – Rahmenvereinbarung (2027-2030) 
 

Ausgangslage 

Die bundeseigene Nationale Organisation für den Wandel in der Mobilität (NOW GmbH) koordiniert und 
begleitet Deutschlands Transfer hin zu klimafreundlicher Mobilität und nachhaltiger Energieversorgung. Sie sorgt 
dabei für die effiziente Umsetzung von Bundesförderprogrammen, berät die Politik und sorgt über ihr Netzwerke 
in Industrie, Kommunen, kommunalen Unternehmen, Verbänden, Politik und Wissenschaft für stetigen 
Wissensaustausch. Die Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur, als Teil der NOW GmbH, koordiniert und steuert 
die Bundes- und Landesaktivitäten und unterstützt Kommunen und andere Akteure bei Planung, Förderung und 
Umsetzung des Ladeinfrastrukturaufbaus. Dazu entwickelt die Leitstelle in einem systemweiten Ansatz die 
Anforderungen an die Ladeinfrastruktur für Elektrofahrzeuge in Deutschland mit dem Fokus auf die 
gegenwärtigen und künftigen Nutzer:innen. Die Aktivitäten der Leitstelle basieren auf dem im November 2025 
durch das Bundeskabinett beschlossenen „Masterplan Ladeinfrastruktur 2030 der Bundesregierung“. Der 
Masterplan beschreibt die wichtigsten Maßnahmen für den Aufbau einer flächendeckenden und 
bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur (LIS) in Deutschland. 

 

Beschreibung der Cleanroom-Gespräche 

Die Bestimmung des Bedarfs an Lade- (und Tank-)infrastruktur in Deutschland ist nur mit detaillierten 
Informationen zum Bestand und zu den technischen Eigenschaften der zukünftig zugelassenen Fahrzeuge 
möglich. Deshalb wurden 2020 im Rahmen der Studie „Ladeinfrastruktur nach 2025/2030: Szenarien für den 
Markthochlauf“ erstmals vertrauliche Cleanroom-Gespräche zwischen den in Deutschland aktiven 
Automobilherstellern sowie dem BMV, der NOW und einem beteiligten Forschungsinstitut durchgeführt. Die 
zweiteiligen Einzelgespräche fanden im Beisein einer Rechtsanwaltskanzlei statt. Im ersten Teil wurden Treiber 
des E-Fahrzeug-Hochlaufs, zukünftige Batterietechnologien und die Verfügbarkeit von Daten in einem 
persönlichen Gespräch besprochen. In einem zweiten Teil haben die jeweils befragten Hersteller Informationen 
mit jährlicher Auflösung und aufgeteilt auf die Antriebstechnologien sowie Fahrzeugsegmente zusammengestellt 
und vertraulich an die Rechtsanwaltskanzlei weitergegeben. Zu diesen Informationen zählten die geplanten 
Absatzzahlen, maximalen Ladeleistungen, Batteriekapazitäten und der Verbrauch an elektrischer Energie von E-
Pkw sowie die Anzahl der geplanten Modelle. Die Rechtsanwaltskanzlei hat die Angaben anschließend über alle 
befragten Hersteller aggregiert, anonymisiert und der NOW zur Auswertung übergeben. Auf Grundlage dieser 
Informationen wurden dann die Anzahl sowie die technischen Eigenschaften von E-Pkw im Bestand bis zum Jahr 
2030 bestimmt – eine wichtige Größe zur Dimensionierung der Ladeinfrastruktur in Deutschland. 

Die Cleanroom-Gespräche Pkw wurden in den vergangenen Jahren seitdem mehrfach wiederholt durchgeführt 
und auch auf andere Fahrzeugbereiche übertragen. In den kommenden Jahren sind drei verschiedene 
Cleanroom-Formate (Pkw, Lkw und Bus) mit nationalen und internationalen OEMs vorgesehen (vgl. Tabelle), für 
welche wir rechtliche Unterstützung suchen. Wir rechnen je Cleanroom-Format und Durchführung mit einer 
Anzahl von etwa 10 bis 15 teilnehmenden Akteuren. 

 

 
 2027 2028 2029 2030 

 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

Cleanroom Pkw ca. 10-15 OEMs    ca. 10-15 OEMs     

Cleanroom Lkw     ca. 10-15 OEMs    ca. 10-15 OEMs 

Cleanroom Bus    ca. 10-15 OEMs    ca. 10-15 OEMs 
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Gegenstand der rechtlichen Beratung und Unterstützung 

Folgende Arbeitspakete sollen im Rahmen der rechtlichen Beratung und Unterstützung im Zusammenhang mit 
den anstehenden Cleanroom-Gesprächen seitens des Auftragnehmers/der Auftragnehmerin abgedeckt werden: 

 Prüfung/Anpassung der rechtlichen Dokumente: Im Rahmen der Cleanroom-Gespräche müssen die 
bestehenden rechtlichen Dokumente (insb. Vertraulichkeitsvereinbarung, Datenschutzerklärung sowie 
Einverständniserklärung zur Tonaufnahme) entsprechend der Ansprüche des jeweilig durchgeführten 
Formates geprüft und aktualisiert werden. 

 (Kartell- und Wettbewerbs-)rechtliche Beratung hinsichtlich Durchführung und Unterlagen: Im 
Rahmen der Vorbereitung, Durchführung und Auswertung der Cleanroom-Gespräche benötigen wir 
Beratung im Zusammenhang mit kartell- und wettbewerbsrechtlichen Fragestellungen sowie den 
Datenschutz und die Vertraulichkeit betreffenden Fragestellungen durch die Auftragnehmerin/den 
Auftragnehmer. Dies umfasst auch die Prüfung der relevanten inhaltlichen Unterlagen, insbesondere 
des Interviewleitfadens, der Dokumente zur Datenerfassung und -aggregation sowie die Publikation der 
Ergebnisse. 

 Begleitung der vertraulichen Cleanroom-Gespräche: Die Cleanroom-Gespräche sind seitens der 
Auftragnehmerin/ des Auftragnehmers zu begleiten. Die Gespräche selbst werden in Berlin hybrid 
durchgeführt, was auch eine digitale Anwesenheit ermöglicht. Die rechtliche Lage bezüglich der 
Vertraulichkeit der Gespräche ist hierbei kurz zu erläutern. Außerdem ist das Gespräch hinsichtlich der 
Einhaltung des kartellrechtkonformen Rahmens zu begleiten. 

 Bereitstellung eines sicheren Datenraums sowie Zusammenfassung/Aggregation der Daten: Zur 
Übersendung der Daten im Rahmen der Cleanroom-Gespräche ist seitens der Auftragnehmerin/ des 
Auftragnehmers ein sicherer (Online-)Datenraum zur Verfügung zu stellen und zu betreuen. Die 
übermittelten Daten sowie die Fragenbögen sollen durch die Auftragnehmerin/ den Auftragnehmer 
zusammengefasst bzw. aggregiert werden. Zu Aggregation der Daten wird seitens der Auftraggeberin 
eine Berechnungsvorschrift (voraussichtlich als Excel-Datei) geliefert, die entsprechend genutzt werden 
soll. 

 Rückfragen und Kommunikation: Die Auftragnehmerin/ der Auftragnehmer steht zur Kommunikation 
zwischen den beteiligten Akteuren und der Auftraggeberin zur Verfügung, soweit dies aus rechtlichen 
Gründen notwendig ist. 

 

Aufforderung zum Angebot 

Im Rahmen einer öffentlichen Ausschreibung bitten wir Sie um die Abgabe eines schriftlichen Angebots basierend 
auf den hier dargelegten Anforderungen. Die oben beschriebene Anzahl der durchgeführten Formate der 
Cleanroom-Gespräche sowie die Anzahl der teilnehmenden Akteure sind eine Schätzung für die kommenden vier 
Jahre und können nicht zugesichert werden. Bitte fügen Sie Ihrem Angebot eine bezüglich der einzelnen 
Arbeitspakete aussagekräftige Beschreibung für die geplanten Arbeitsschritte bei. Zudem fordern wir Sie auf, 
eine präzise Aufwands- und Preiskalkulation für das Format Cleanroom-Pkw 2027 unter Angabe von Tages- und 
ggf. Halbtagessätzen einzureichen. Darüber hinaus bitten wir Sie um die Angabe der abgeschätzten 
Gesamtkosten ebenfalls unter Angabe der generellen Tages- und ggf. Halbtagessätze. Wir erwarten seitens 
der/des Auftragnehmenden vertiefte Kenntnisse der Beraterin oder des Beraters und nachweisbare Erfahrung 
im Zusammenhang mit kartell- und wettbewerbsrechtlichen Fragestellungen. Bitte fügen Sie hierzu Referenzen 
der Beratenden Ihrem Angebot bei, aus denen der Umfang und der Inhalt bisheriger entsprechender Projekte 
hervorgehen. Darüber hinaus benötigen wir für die Bewertung Ihres Angebotes eine Kurzbeschreibung der 
fachlichen Qualifikation des eingesetzten Personals. Die Bewertung Ihres Angebotes erfolgt anhand der 
folgenden Kriterien. 
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Kriterium     Wichtung  
Fundiertes und sachgerechtes Angebot 1 20 %  

Fachliche Qualifikation und Referenzprojekte der 
Beratenden 

2 30 %  

Angebotspreis 3 50 %  

 

Als 100%ige Gesellschaft des Bundes ist die NOW GmbH gehalten, die von ihr beauftragten Dienstleistenden auf 
besondere Vertraulichkeit zu verpflichten. Vor diesem Hintergrund ist die Unterzeichnung einer Vertraulichkeits-
vereinbarung zwingende Voraussetzung für eine Beauftragung. 

 

Zeitrahmen der Vergabe 

Folgende Fristen sind für den Vergabeprozess vorgesehen: 

Datum Gegenstand der Frist 
06.10.2026 Aufforderung zur Angebotsabgabe 
27.10.2026 Frist zur Fragenstellung  
29.10.2026 Beantwortung rechtzeitig eingegangener Aufklärungsfragen 
09.11.2026 Angebotsfrist/-öffnung 
18.11.2026 Abschluss Angebotsauswertung 
15.12.2026 Zuschlags-/Bindefrist 

 

Für die Durchführung des Formates Cleanroom-Pkw 2027 sind seitens der Auftragnehmerin/ des Auftragnehmers 
folgende Meilensteine vorgesehen: 

- Meilenstein 1: rechtliche Prüfung Interviewleitfaden sowie Dateien zur Datenabfrage und -aggregation 
(Ende Q4/26) 

- Meilenstein 2: Fertigstellung rechtliche Dokumente für Versand der Einladungen (Mitte Q1/27) 

- Meilenstein 3: Terminierung Cleanroom-Gespräche und Einrichtung Datenraum (Ende Q1/27) 

- Meilenstein 4: Begleitung Cleanroom-Gespräche sowie Datenabfrage (Q2/27) 

- Meilenstein 5: Aggregation Daten (Anfang Q3/27) 

- Meilenstein 6: rechtliche Prüfung Publikation (ca. 50 Seiten) (Q3-Q4/27) 

 


